K

BUND-LANDER-KOMMISSION

Filg BILDUNGS PLANUNG UND FORSCHUNGSFORDERUNG

Heft 111

Bl Ausschopfung der Ausbildungs-
kompetenz auslandischer Unter-
nehmen

BLK-Fachtagung am 6./7. Oktober 2003 in Hamburg

Materialien zur Bildungsplanung
und zur Forschungsforderung



Mit den "Materialien zur Bildungsplanung und zur Forschungsférderung” verdffentlicht die Bund-Lander-
Kommission fur Bildungsplanung und Forschungsférderung Unterlagen zur Situation und Planung in
bestimmten Bereichen des Bildungswesens und der gemeinsamen Forschungsférderung. Die
Veroffentlichungen dienen insbesondere der Information der verantwortlichen Stellen und der fachlich
interessierten Offentlichkeit. Nachdruck und Verwendung in elektronischen Systemen — auch auszugsweise —
nur mit vorheriger schrifticher Genehmigung der Geschéftsstelle der Bund-Lander-Kommission fir
Bildungsplanung und Forschungsférderung (BLK) Bonn, E-Mail: presse@blk-bonn.de.

Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsforderung (BLK) -
Geschaftsstelle Friedrich-Ebert-Allee 38 « 53113 Bonn <Telefon: (0228) 5402-0 « Telefax:
(0228) 5402150 e-mail: Presse@blk-bonn.de « URL: http://www.blk-bonn.de



Geschaftsstelle -
Friedrich-Ebert-Allee 38
53113 Bonn

Telefon: (0228) 5402-0
Telefax: (0228) 5402-150
E-mail: blk@blk-bonn.de
Internet: www.blk-bonn.de

ISBN 3-934850-47-2

2004


http://www.bn.shuttle.de/blk

BLK-Fachtagung
zur besseren Ausschopfung der Ausbildungskompetenz
auslandischer Unternehmen
und der Betriebe, die Jugendliche mit Migrationshintergrund
ausbilden

am 6./7. Oktober 2003 in Hamburg

- Dokumentation -



Inhaltsverzeichnis
1. Lo Te =11 0T o o 1 PP PRURR 4
2. Er6ffnung und Einflhrung in die Thematik

6.1.1

6.1.2
6.1.3

6.1.10

6.2

6.2.1

6.2.2

Senatsdirektor Achim Meyer auf der Heyde, Vorsitzender des Arbeitskreises

"Berufliche Aus- und Weiterbildung" der BLK ... 9
BEGIURUNG ..ttt e et e et e e e st e e e a e e e e e e e nre e e anes 10
Staatsrat Dr. Reinhard Behrens, Behdrde fur Bildung und Sport der Freien und Hansestadt

[ F= 1001 o TU ] (o T PP 10
Harald M. Bock - Stellvertretender Generalsekretar der BLK...........cccccoviiiiiiciee e, 14

Impulsreferat zur Erh6hung von Ausbildungsbeteiligung und —erfolg Jugendlicher mit
Migrationshintergrund
Dietmar Bohm, Institut fur sidwestdeutsche Wirtschaftsforschung der Steinbeis-Stiftung

(ST RS RRURRRRI 17
Sichtweisen von Unternehmen in Bezug auf Auszubildende auslandischer Herkunft
Gerd Knop, Otto GMbBH & CO KG .....oiiiii ettt e e e e e e e 26

Arbeit in Foren - Prasentation von Praxisbeispielen und Erarbeitung von Empfehlungen...... 30

Forum | "Jugendliche mit Migrationshintergrund — deutsches Berufsbildungssystem”
Moderation: Wolfgang Fehl, Industrie- und Handelskammer zu K&In ............ccccooiiiiieen. 30

Arbeitsstiftung Hamburg: Gesellschaft fur Mobilitdt im Arbeitsmarkt mbH, Hamburg:
Koordinierungsstelle Ausbildung - Berufsorientierung und Ausbildungsplatze fiir

Hamburger Hauptschulerinnen und HauptschUler ... 30
Hauptschule Dissen: "ZAB" - Zukunft-Ausbildung-Beruf............cccoooiiiiiiiiiieiiiee e, 32
Tarkischer Bund in Berlin-Brandenburg e.V. (TBB): Initiativen zur Berufs- und

Beschaftigungsmotivierung IBB ...t a e 35

Hessisches Kultusministerium, Hessisches Landesinstitut fir Padagogik:
Entwicklungspartnerschaft LaborA; Zugang zum Arbeitsmarkt durch Assessment-Center
und Produktives Lernen, WIeShaden ...........cooiiiiiieiiiii e 40

Arbeitsamter Bergisch Gladbach, Brihl und Kéln, Handwerkskammer zu KéIn und Industrie-
und Handelskammer zu Koln: Berufliche Erstqualifizierung von Nachwuchskraften mit
Migrationshintergrund in K&In und Umgebung - BAN 11 ... 42

Jugendbildung Hamburg: Modellprojekt INA — Innovative Ausbildungsvorbereitung fiir
Jugendliche mit besonderem Foérderbedarf in Stadtteilen mit Gberdurchschnittlichem

MIgrantenaNnTEIl ......... ... e e e e e e as 45
MOZAIK Consulting, Interkulturelles Bildungs- und Beratungszentrum Bielefeld,

Projekt: owl Interkulturell (im Rahmen von XENOS) .........ccocoiiiiiiie e 47
Arbeit und Bildung e.V. Berlin, Projekt: KUMULUS - Bildungsberatung und
Ausbildungsstellenvermittlung fir Jugendliche auslandischer Herkunft..............cccccccieeeiiis 49
CJD Eutin, Jugenddorfwerk Deutschland e.V.: Erfolgreiche Integrationsstrategien

aus der Sicht jugendlicher Migrantinnen und Migranten ............cccccooiiiiiie e 51
AWO-Kreisverband Rheinisch-Bergischer Kreis e.V.: MIA Rhein.Berg

(Migrantinnen und Migranten in Ausbildung im Rheinisch-Bergischen Kreis)...............c........ 53
Forum Il "Gewinnung auslandischer Unternehmer und Betriebe"

Moderation: Fatma Sarigiz, KAUSA .........ooii et 54
AFB — Arbeitsférderungsbetriebe gGmbH Karlsruhe: AIKA — Ausbildung International
6T S (U] = PP PTT PP 54

Bundesinstitut fuir Berufliche Bildung, Bonn: Gezielt Unterstitzung anbieten!
Zur beruflichen Weiterbildung von Migrantinnen und Migranten am Beispiel der
AUSDIlAerquUalifiZIErUNG ... e e e e e e e e e e e e s e nnreeaeeeaeaans 57



6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

6.2.7

6.2.8

6.2.9

6.2.10
6.3.

6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

7.1
7.2
7.3

-3-

IKUBIZ - Inerkulturelles Bildungszentrum:
StraKo - Strategische Kommission zur Gewinnung zusatzlicher Ausbildungsplatze

in auslandischen Unternenmen .............ooiiiiiiii e 60
IKUBIZ - Interkulturelles Bildungszentrum Mannheim: Auslandische Betriebe in der
VerbundausbildUNG .........eeiiii et e e e et e e e abee e 62
AAU - Ausbildungsinitiative Auslandische Unternehmer e.V., Augsburg:

Auslandische Unternehmer schaffen Ausbildungsplatze .............coccoiiiii e 65
Arbeitsamt Manchen, MOVA - Mobilisierung von Ausbildungsstellen bei Unternehmern
auslandischer Herkunft: "Mova — effektiv durch gezielte Kontaktaufnahme" .......................... 68
ATU e.V. — Arbeitsgemeinschaft tirkischer Unternehmer und Existenzgrinder, Hamburg:
"Auslandische Selbstandige bilden aus”.............ccoiii i 70
Turkische Gemeinde in Schleswig-Holstein, Kiel: Ausbildung und Integration fiir

Y TTo L= TaL (= A N 1 TSR 72
Arbeit und Bildung e.V., Berlin: Ausbildungsmanagement flir Unternehmer nicht deutscher
HEPKUNTL. ..ot b e e et e ner e e nre e e nee e 74
AKTIONCOURAGE e.V. Bonn: Auslandische Betriebe bilden aus...........ccccocoviiiiiiiiecnen. 76
Forum Il "Betriebliche Ausbildung"

Moderation: Helmut FIdttmann - Miele & Cie KG..........oocuiiiiiiiiii e
ProlnteCra, Aus- und Fortbildungszentrum des Baugewerbes Erfurt/Weimar e.V.:

Integration statt Ausgrenzung - Interkulturelles Training flr Ausbilder...........cccoceeiiieiiinnnen. 79

IHK Krefeld, Koordinationsstelle fiir die Berufsausbildung in japanischen Betrieben
(KOBA) ..ttt ettt ettt et ea e et e e st e e e te e e ea b e e e esbeeeata e e bae e e beeeaabeeaabeeeanaeeeneeenneenreaaas 82

Buna Sow Leuna Olefinverbund GmbH (Tochter der Dow Chemical Company), Merseburg:
Tatigskeitsintendierte, integrative Ausbildung zum Operator/zur Operatorin in
(07 01T 41T T o1 =T 1T o ISR RR SRR 84

Zentralstelle fur die Weiterbildung im Handwerk e.V. Disseldorf:
PROINTECRA-Teilprojekt 1: Forderung der Ausbildungsbeteiligung junger Migrantinnen und
Migranten im HanAWETK .........oueiiiie e 86

Ausbildungsoffensive der Beratungsstelle zur Qualifizierung auslandischer
Nachwuchskrafte (BQNplus) unter Tragerschaft der AWO Bremen:

Migranten und Migrantinnen in den Offentlichen DIienst ..............cccccoveeveviieueeeeecceeeeeeeen 88
Berichterstattung aus den FOren ... 9
Berichterstattung aus dem FOrum | ... 91
Berichterstattung aus dem Forum Il ... e 93
Berichterstattung aus dem Forum Il ... ... 96
Podiumsdiskussion und Resiimee der TagUNQ .........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiie e 99

Teilnehmerinnen UNd TeINENMET .........oooiiiie e e e e e e e e e eees 120



2, Programm

im Hotel Crowne Plaza Hamburg, Graumannsweg 10, 22087 Hamburg

BLK-Fachtagung
zur besseren Ausschopfung der Ausbildungskompetenz
auslandischer Unternehmen und der Betriebe,

die Jugendliche mit Migrationshintergrund ausbilden

Montag, 6. Oktober 2003

ab 12.00 Uhr

13.00 Uhr

13.15 Uhr

13.30 Uhr

13.45 Uhr

14.45 Uhr

15.15 Uhr

15.45 Uhr

16.15 Uhr -
18.00 Uhr

19.00 Uhr -
21.00 Uhr

Mittagsimbiss

EinfUhrung in die Thematik

Senatsdirektor Achim Meyer auf der Heyde

Vorsitzender des Arbeitskreises "Berufliche Aus- und Wei-
terbildung”, der BLK

BegriRung
Senator Rudolf Lange, Prdses der Behérde fiir Bildung und
Sport der Freien und Hansestadt Hamburg

BegriRung
Harald M. Bock, Stellvertretender Generalsekretdr der BLK

Impulsreferat zur Erhéhung von Ausbildungsbeteiligung
und -erfolg Jugendlicher mit Migrationshintergrund
Dietmar B6hm, Institut fiir stidwestdeutsche Wirtschafts-
forschung der Steinbeis-Stiftung - ISW -

Statement aus Sicht eines deutschen Unternehmens
Herr Knop, Oftto-Versand Hamburg

Statement aus Sicht eines tiirkischen Unternehmers
Herr Er, ErClean-Service Gebéauderein

Kaffeepause

Arbeit in Foren — Prasentation von Praxisbeispielen
und Erarbeitung von Empfehlungen

Forum 1: "Jugendliche mit Migrationshintergrund —
deutsches Berufsbildungssystem"

Forum 2: "Auslandische Unternehmen und Betriebe
bilden aus"

Forum 3: "Betriebliche Ausbildung"

Come-together



Dienstag, 7. Oktober 2003

09.00 Uhr
10.30 Uhr
11.00 Uhr

11.30 Uhr

13.00 Uhr

13.30 Uhr

Weiterarbeit in den Foren
Kaffeepause
Berichte aus den Foren

Forum |

Herr MinRat Dr. Hans-Jiirgen Berg
Ministerium fiir Bildung, Frauen und Jugend
Rheinland Pfalz

Forum I
Frau Susanne Dorn
ATU e.V.

Forum Il
Herr MinDirig Klaus Rauber
Kultusministerium Sachsen-Anhalt

Podiumsdiskussion

Moderation: SenDir Achim Meyer auf der Heyde
Podiumsteilnehmer/-innen:

Herr Andrade, Betriebsrat Firma Honywell

Herr Flbttmann, Miele&Cie KG

Herr Giiler, BTEU e. V.

Frau Hellberg, Handwerkskammer Hamburg

Frau Kétting, Bundesministerium Bildung und Forschung
Frau Sarigbz, KAUSA e.V.

Herr Dr. Thiel, Bundesanstalt fiir Arbeit

Resimee der Tagung und Ausblick
SenDir Achim Meyer auf der Heyde

Ende der Veranstaltung



-6-

Ubersicht der sich priasentierenden Projekte

Forum |
Raum Senator |

Forum Il
Raum Senator I

Forum Il
Raum Helgoland/Féhr

Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund - deutsches
Berufsbildungssystem

Moderation:
Herr Wolfgang Fehl
BQN Il

Berichterstatter:

MinRat Dr. Hans-Jiirgen Berg
Ministerium fiir Bildung,
Frauen und Jugend,
Rheinland-Pfalz

Gewinnung auslandischer
Unternehmer und Betriebe

Moderation:
Frau Fatma Sarigbz
KAUSA

Berichterstatterin:
Frau Susanne Dorn
ATUe.V.

Betriebliche Ausbildung

Moderation:
Herr Helmut Fléttmann
Miele & Cie KG

Berichterstatter:

MinDirig Klaus Rauber
Kultusministerium Sach-
sen-Anhalt

Arbeitsstiftung Hamburg:
Koodinierungsstelle Ausbil-
dung, Berufsorientierung fur
Hamburger Hauptschiler
Herr Michael Goedeke

AFB- Arbeitsforderungsbe-
triebe gGmbH, Karlsruhe:
AIKA - Ausbildung Internatio-
nal Karlsruhe

Frau Belgin Abayagil

ProinteCra, Weimar:
Integration statt Ausgrenzung
- Interkulturelles Training fir
Ausbilder

Herr Klaus-Dieter Wendel-
muth

Hauptschule Dissen:
Arbeitskreis "Zukunft-

Ausbildung-Beruf" ZAB
Herr Johann Minneker

BIBB -Bundesinstitut fiir
Berufsbildung, Bonn:
Qualifizierung des Ausbilder/-
innen auslandischer Herkunft
Frau Dr. Monika Bethschnei-
der

Koordinationsstelle NRW,
Krefeld:

Berufsausbildung in japani-

schen Betrieben IHK Ausbil-
dungs GmbH

Herr Arnd Thierfelder

Tiirkischer Bund in
Berlin-Brandenburg e.V.
(TBB):

Initiative zur Berufs- und Be-
schaftigungsmotivierung

Dr. Hans-Glinter Kleff

Interkulturelles Bildungs-
zentrum, Mannheim:

Strako - Strategische Kommi-
sion zur Gewinnung zusatzli-
cher

Ausbildungsplatze in auslan-
dischen Unternehmen

Frau Anke Lactacz-Blume

Buna Sow Leuna Olefinver-
bund GmbH, Merseburg:
Tatigkeitsintendierte, integra-
tive

Ausbildung zum Operator /
zur Operatorin in Chemiean-
lagen

Herr Peter Pieger




Forum |
Raum Senator |

Forum Il
Raum Senator I

Forum Il
Raum Helgoland/Féhr

Hessisches Kultusministe-
rium:
Entwicklungspartnerschaft
LaborA Zugang zum Arbeits-
markt durch
Assessment-Center und Pro-
duktives Lernen

Herr Gerold Hoffmann

Interkulturelles Bildungs-
zentrum, Mannheim:
Auslandische Betriebe in der
Verbundausbildung

Frau Miinch

Zentralstelle fiir die Weiter-
bildung im Handwerk e.V.,
Dusseldorf

ProlnteCra - Motivierung ju-
gendlicher Migrantinnen und
Migranten fir eine Hand-
werksausbildung

Frau Dr. Ute Pascher

Handwerkskammer zu
Kélin,

Industrie- und Handelskam-
mer zu Koln, Arbeitsamter
Bergisch-Gladbach, Brinhl
und Koln: Berufliche Erstqua-
lifizierung von Nachwuchs-
kraften mit Migrationshin-
tergrund in Kéln und Umge-
bung

Herr Josef Werner

Ausbildungsinitiative Aus-
landische Unternehmer
e.V., Augsburg:
Auslandische Unternehmer
schaffen Ausbildungsplatze
Frau Felicitas Eitel

BQN - Beratungsstelle zur
Qualifizierung auslédndi-
scher Nachwuchskrifte,
Bremen:

Migranten in den Offentlichen
Dienst

Frau Carolina Monfort-
Montero




Forum | Forum Il
Raum Senator | Raum Senator I
Jugendbildung Hamburg | Arbeitsamt Miinchen:

e.V.

INA- Innovative Ausbil-
dungsvorbereitung fir Ju-
gendliche mit besonderem
Forderbedarf in Stadtteilen
mit Uberdurchschnittlichem
Migrantenanteil

Frau Franziska Ruckpaul

Projektbiro Mova - Effektiv
durch die gezielte Kontakt-
aufnahme

Frau Iram Stein

INKUM GmbH im Verbund
mit MOZAIK Consulting
OWL Interkulturell, Bielefeld
Herr Cemaletti Ozer

ATU - Arbeitsgemeinschaft
tiirkischer Unternehmer
und Existenzgriinder e.V. ,
Hamburg:

Auslandische Selbststandige
bilden aus

Herr Mehmet Keskin

Arbeit und Bildung e.V.,
Berlin

KUMULUS - Bildungsbera-
tung und Ausbildungsstellen-
vermittlung fir Jugendliche
auslandischer Herkunft

Frau Dilek Intepe

Tiirkische Gemeinde in
Schleswig-Holstein, Kiel:
Ausbildung und Integration
fur Migranten (AIM)

Frau Dudda Tanyel

Jugendgemeinschaftswerk
Eutin

Erfolgreiche Integrations-
strategien aus der Sicht Ju-
gendlicher Migrant/-innen
Frau Anneliese Wiesner

Arbeit und Bildung e.V.,
Berlin:
Ausbildungsmanagement fur
Unternehmer nicht-deutscher
Herkunft

Herr Stefan Nowack

AWO Kreisverband Rhein-
Berg. Kreis e.V., Bergisch-
Gladbach

MIA- Migrantinnen und
Migranten in Ausbildung im
Rheinisch-Bergischen Kreis
Frau Funda Eren

AktionCourage e.V., Bonn
Auslandische Betriebe bilden
aus

Herr Andreas Steiner




-9-

2. Eroffnung und Einfuhrung in die Thematik
Senatsdirektor Achim Meyer auf der Heyde
- Vorsitzender des Arbeitskreises "Berufliche Aus- und Weiterbildung" der BLK -

Meine sehr geehrten Damen und Herren,

ich begriiRe Sie zur Fachtagung der Bund-Lander-Kommission zur besseren Ausschépfung
der Ausbildungskompetenz ausléndischer Unternehmen und der Betriebe, die Jugendliche mit
dem Migrationshintergrund ausbilden. Zunachst zum Programm. Herrn Senator Lange muss
ich entschuldigen, er wird vertreten durch Herrn Staatsrat Dr. Reinhard Behrens.

Was ist das Ziel dieser Veranstaltung? Man kann es so halten, dass in der Aktivierung des
Potenzials auslandischer Betriebe im Grunde eigentlich schon alles gesagt ist, nur noch nicht
von jedem. Dieses war auch das entscheidende Problem, was wir im Arbeitskreis "Berufliche
Aus- und Weiterbildung" der Bund-Lander-Kommission sahen. Daher hat der Arbeitskreis U-
berlegt, in welche Richtung kann eigentlich eine solche Tagung konzipiert werden. Hierzu
wurden auf unterschiedlichen Ebenen auch Experten einbezogen. Aus Sicht der Experten ist
dem Arbeitskreis nahe gelegt worden, kiimmert euch auch darum, welche Schwierigkeiten
Jugendliche mit Migrationshintergrund mit dem dualen Berufsausbildungssystem haben. Wo
Barrieren, wo Schwachen liegen, insofern ist das auch Thema des ersten Forums. Das zweite
Forum untersucht, welche Barrieren bei auslandischen Unternehmen vorhanden sind. Insbe-
sondere auch im Hinblick auf rechtliche Formulierungen im Rahmen des deutschen Ausbil-
dungssystems. Das dritte Forum beschaftigt sich mit der Frage, wie kann die deutsche be-
triebliche Ausbildung so konzipiert werden, dass sie fur Migranten zugangig ist. Hierzu haben
wir eine Reihe von reprasentativen Beispielen ausgesucht, die im Rahmen dieser drei Foren
vorgestellt und diskutiert werden. Vorgeschaltet haben wir einmal ein Eingangsreferat von
Herrn Bohm vom Institut fir siidwestdeutsche Wirtschaftsforschung der Steinbeis-Stiftung, der
eine Studie in Baden-Wurttemberg zu dem Thema vorgelegt hat. Und als zweites haben wir
zwei Sichtweisen aus Unternehmen vorgeschaltet. Einmal eines deutschen Unternehmens,
das Herr Knop vom Otto Versand vertritt; aus Sicht eines tlrkischen Unternehmens wird Herr
Er berichten. Heute Abend gibt es ein Come Together, morgen geht es dann mit der Arbeit in
den Foren weiter. Die Tagung abschlieBen wird eine Podiumsdiskussion, wo wir aus unter-
schiedlicher Sicht versuchen werden, Empfehlungen herauszuarbeiten, die Lésungen des
Problems aufzeigen kénnen.

Ich will mich vorab selber entschuldigen: Wie manche wissen, habe ich mich beruflich veran-
dert und nehme diese Veranstaltung noch in meiner alten Funktion als Vorsitzender des Ar-
beitskreises "Berufliche Aus und Weiterbildung" wahr. Ich muss heute Abend leider zu einem
wichtigen Termin nach Bonn und das Deutsche Stundentenwerk dort vertreten, werde aber
morgen frih wieder da sein.

Ich winsche der Tagung einen guten Verlauf und darf jetzt Herrn Staatsrat Dr. Behrens bitten,
das GruRwort der Behorde fir Bildung und Sport der Freien Hansestadt Hamburg zu halten.
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3. Begrifung

3.1 Staatsrat Dr. Reinhard Behrens
- Behoérde fiir Bildung und Sport der Freien und Hansestadt Hamburg -

Meine Damen und Herren,

ich freue mich, dass ich die Gelegenheit habe, Sie heute auf dieser Fachtagung in Hamburg
begrifRen zu kdnnen. Ich bin besonders gerne gekommen, ich sage dies als personliche Be-
merkung, denn ich bin von Herkunft Lehrer und war zuletzt Schulleiter in Billstedt, einem
Hamburger Stadtteil, der durchaus einer ist, wo Bewegung in unserer Gesellschaft direkt zu
sehen ist.

Vorab mdchte ich Ihnen aber die GrifRe von Senator Lange Uberbringen, der leider verhindert
ist, weil er einen anderen Termin wahrnehmen musste.

Ich denke, dass das Thema lhrer Tagung tatsachlich ein wichtiges Anliegen ist, das auch im
Fokus der Politik dieses Senates ist und insofern freue ich mich sehr, dass diese Sitzung im
Rahmen einer Kooperation zwischen BLK und der Behdrde fir Bildung und Sport stattfindet.
Ich interessiere mich auferordentlich flr die Ergebnisse und werde versuchen, auch fir das
Impulsreferat noch hier zu sein.

Im Grunde genommen ist alles schon zur Problematik der Integration von Jugendlichen in den
Arbeitsmarkt gesagt, trotzdem sage ich es noch einmal: Zukunftsorientierte Bildungspolitik
muss daflir Sorge tragen, dass alle Menschen unabhangig von Geschlecht, Bildung und
Weltanschauung ihren Platz in der Gesellschaft finden und die dafur notwendigen Kenntnisse,
Fahigkeiten, Fertigkeiten erwerben konnen. Dies ist ein grundgesetzliches Individualrecht.
Daruber hinaus hat aber auch unsere Gesellschaft mit ihren Wachstumszwangen alles Inte-
resse die jungen Leute daflir zu motivieren und ihnen Gelegenheiten und Platze zu schaffen,
genau dieses zu erreichen.

Wie Sie sicher schon erfahren haben, steuern wir derzeit die Schulpolitik in Hamburg um. Wir
mdchten einiges verandern. Dazu gehdrt auch Gber den Begriff Standardsicherung das Errei-
chen eines festeren Fundamentes und das Erwerben von Kenntnissen, die dann auch den
Betrieben zur Verfligung stehen werden. Was die jungen Leute betrifft, so praktizieren wir das
Prinzip "Mehr Eigenverantwortung", das Ubrigens inzwischen eigentlich von allen Farben des
politischen Spektrums vertreten wird. Mehr Eigenverantwortung beinhaltet auch die Mdglich-
keit zwischen verschiedenen Lebensmodellen zu wahlen, aber natirlich auch die Verantwor-
tung, vorab erst einmal selbst Anstrengungen zu machen und das Beste zu geben, um die
Vision dann auch tatsachlich realisieren zu kénnen.

Ich denke - und das ist nach meinem Verstandnis ein wichtiger Punkt dieser Tagung -, dass
wir die bestehende Kluft Uberwinden missen zwischen denen, die ausreichend qualifiziert
sind und im Arbeitsmarkt gut unter kommen und denen, bei denen das nicht der Fall ist. Dies
muss natlrlich auch Uber das Angebot von Ausbildungsplatzen geschehen. Ich sehe aller-
dings mit einer gewissen Sorge auch, dass manche Menschen, so sagt man, den Anforde-
rungen des Arbeitsmarktes nicht genligen. Allerdings gebe ich doch sehr zu bedenken, ob
nicht auf manchen Feldern auch die Bereitschaft, den verschiedenen Md&glichkeiten junger
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Leute entsprechend auch Berufsbilder zu schaffen, vielleicht noch ein bisschen mehr entwi-
ckelt werden muss. Manchmal sehe ich diesbeziiglich eine Eskalation der Anspriiche. Wenn
jemandem ein Qualifikationsprofil vorgestellt wird, dann kann das so perfekt werden, dass es
fur den Betrieb richtig gut sein kann, aber vielleicht ist es nicht mehr in der vollen Breite Men-
schen gerecht.

Also auch dort, vielleicht hangt auch das mit dem heutigen Thema zusammen, ist einiges zu
tun.

Sicher ist, das zeigt die Hamburger Statistik deutlich, dass die Migranten und Migrantinnen
zahlenmalig nicht entsprechend ihrem Anteil der Bevolkerung in der Gruppe vertreten sind,
die sich behaupten, die Ausbildungsplatze bekommen. Jugendliche Migranten und Migrantin-
nen haben haufig das Nachsehen. Ich nenne lhnen hierzu einige Zahlen. Wir haben in Ham-
burg um die 15.000 Schdler, die das allgemeinbildende Schulwesen in 2002 verlassen haben,
davon 3.713 mit Hauptschulabschluss und 1.753 ohne. Hier steckt ein Problem! Dies ist eine
Frage, die mdglicherweise an das Allgemeinbildende Schulwesen gerichtet werden muss. Wir
haben das verstanden, wir nehmen das auf, wir wollen das andern. Die Schiiler und Schile-
rinnen, die hier nicht genannt wurden, haben hdéherwertige Abschliisse. In Hamburg haben
8.140 Schulabganger einen Ausbildungsvertrag geschlossen und davon sind nur 8 Prozent
ohne deutschen Pass. Nun wissen wir natlrlich, dass es fur Personen mit Migrationshin-
tergrund vollig unterschiedliche Beschreibungen gibt, insofern ist dies nur ein Anhaltspunkt.
1.100 Schuiler haben entweder keinen Ausbildungsplatz bekommen oder sie wussten nicht,
was sie werden wollten, sie sind in berufsvorbereitende MalRnahmen eingetreten. Von diesen
Jugendlichen, und das ist die wichtige Zahl, haben 40 Prozent einen Migrationshintergrund.
Hier liegt ein Problem auf der Nachfrageseite des Arbeitsmarktes in der Verantwortung der
allgemeinbildenden Schule. Hier ist mehr Wirtschaftsorientierung erforderlich, hier brauchen
die Jugendlichen mehr Kenntnisse, vielleicht bedarf es hier aber auch starkerer Motivationen
seitens der Schule. Ich sage das durchaus systematisch, selbstkritisch. Jugendliche mit
Migrationshintergrund haben es sicherlich schwerer als andere einen Ausbildungsplatz zu
bekommen. Offenbar ist auch die Berufswegplanung fur diese Jugendlichen schwieriger.
Madglicherweise missen wir uns auf die Suche machen nach ganz anderen Moéglichkeiten, wie
man auch in die Lebensumstande, in die Familien, in das direkte soziale Umfeld hinein Ein-
fluss nehmen konnte.

Auf der anderen, der Angebotsseite, sehen wir, dass auslandische Betriebe in Hamburg nur
zu 6 Prozent ausbilden, im Durchschnitt bilden in Hamburg 23 Prozent der Unternehmen aus.
Wenn ich eben im Bezug auf die Nachfrageseite, in Richtung auf die Leistung von Schule,
kritisch war, dann sage ich deutlich, dass diese Zahl von 6 Prozent im Vergleich zu 23 Pro-
zent auch nicht befriedigen kann. Aber dariiber wollen Sie ja reden.

Hamburg hat in diesem Feld 2002 so einiges getan. Der Burgermeister Ole von Beust hat sich
personlich der Situation Jugendlicher mit Migrationshintergrund angenommen und eine Initia-
tive gegrindet. Zusammen mit Unternehmen, mit Verbanden, mit Gewerkschaften und mit
den Kammern wurde ein Handlungskonzept fur die Integration von Jugendlichen mit Migrati-
onshintergrund in den Arbeitsmarkt als Gesamtaufgabe des Senats vereinbart. Ein Resultat
dieser Arbeit ist der Aufbau einer Beratungs- und Koordinierungsstelle. Sie soll Netzwerke
aufbauen, um richtungweisende MaRnahmen zu ergreifen, um den Ubergang von Schule in
die betriebliche Ausbildung zu ermdglichen.
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Aber auch im Bereich der allgemeinbildenden Schule haben wir zusammen mit der Zeitstif-
tung das Projekt "Lernwerk" als bemerkenswerten Versuch gestartet. Im Zuge dieses Projekts
haben wir festgestellt, dass die Vermittlungsquote von Hauptschilern aus schwierigen Stadt-
teilen von 15 bis 20 Prozent auf 50 Prozent gestiegen ist, wenn diese Schiler Uber einen lan-
geren Zeitraum flr einen Tag statt zur Schule zu gehen in einem Betrieb gearbeitet haben.
Wahrend dieses Praktikums konnten beide Seiten proben.

Eine beidseitige Probe. Beidseitig heil3t fur mich nicht nur, dass die jungen Leute sich erpro-
ben mussten, auch die Betriebe haben sich als Ausbilder in Bezug auf die jungen Leute er-
probt. Hier stellen wir fest, dass die betriebliche Tatigkeit doch ein erheblich héheres Mal} an
verbindlichen Regelungen hat - auch unter erzieherischen Gesichtspunkten - als die Schule.
Die von Lehrern oder Lehrwerksmeistern betriebene hervorragend ausgestattete schulische
Werkstatt scheint doch ganz andere, nicht so hohe Wirkungen zu haben wie der eine Tag im
Betrieb.

Meine Damen und Herren, mir scheint, dass wir in diesen Problemkreisen auch mehr Orien-
tierung und Information brauchen. Ich sehe in diesem Informationsdefizit durchaus auch einen
der Griinde fiir die derzeitige Situation. Wir stellen fest, dass beim Ubergang von Schule in
den Beruf auf beiden Seiten mehr Informationen nétig sind, bei den Betrieben und bei den
Schulabgangern. Wir kdnnen uns als Gesellschaft solche Schwéachen nicht leisten. Um hier
gegen zu steuern wird die Behorde fiir Bildung und Sport als nachstes in Zusammenarbeit mit
der Wirtschaftsbehérde und dem Europaischen Sozialfonds einen Informationsfilm drehen
lassen mit dem Ziel, die Ausbildungsbereitschaft kleiner und mittelstandischer Unternehmen
mit auslandischen Besitzern zu erhéhen. Wir haben in Hamburg erstaunliche Zahlen; 3.500
Unternehmen in Gber 50 Branchen werden von Geschaftsleuten geflihrt, die aus tber hundert
verschiedenen Landern stammen, in denen in der Regel die duale Ausbildung unbekannt ist.
Die duale Ausbildung ist etwas Besonderes; in einigen Landern ist sie teilweise, ich denke an
Frankreich, zwar existent, wird dann aber auf die technisch oder auch gesellschaftlich eher
weniger anerkannten Berufe beschrankt. Wenn man dort erzahlt: "Bei uns ist es hoch attrak-
tiv, zum Beispiel in einer Bank einen Ausbildungsplatz als Abiturient zu haben", dann erzeu-
gen wir Erstaunen.

Auch vor dem Hintergrund der demographischen Entwicklung sollten alle Betriebe, gerade im
Bereich des Handwerks, wissen, dass sie kinftig Nachfolgeprobleme haben werden, was
qualifizierte Arbeitskrafte, aber auch kinftige Betriebsleiter betrifft. Auch in sofern gilt es jetzt
Einiges zu tun. Ich glaube auch, dass es hier viel Arbeit flr die Berufsverbande und die Kam-
mern gibt.

Es sind aber auch andere Losungsansatze gefragt. Die Behorde fir Bildung und Sport plant
die Durchfuhrung einer internationalen Fachtagung zum Thema Integration von Jugendlichen
mit Migrationshintergrund in den ersten Arbeitsmarkt. Ich denke, dies ist ein Thema, das von
grollem Interesse in allen Landern ist. Auf der Konferenz sollen Best Practice Beispiele aus
dem europaischen Ausland prasentiert werden, so dass wir regional, national und dann viel-
leicht auch auf der europaischen Ebene gemeinsame Bricken finden.

Meine Damen und Herren, an diesen kurzen Ausfihrungen sehen Sie vielleicht, dass Sie tat-
sachlich mit lhrem Thema eine Frage anfassen, die flir uns aul3erordentlich wichtig ist, die
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Hamburg trotz einer einigermallen angespannten Haushaltslage bewegt und zu der wir das
uns Mdgliche tun werden, um genau diesen angesprochenen Integrationsprozess zu fordern.

Ich wunsche Ihnen fur lhre Tagung alles Gute. Ich personlich bin an den Ergebnissen sehr
interessiert und danke lhnen allen und natirlich den Organisatoren und den Referenten flr
das, was sie fir uns alle tun werden. Ich danke Ihnen.
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3.2. Harald M. Bock
- Stellvertretender Generalsekretar der BLK -

Herr Staatsrat Dr. Behrens, meine sehr verehrten Damen und Herren!

Ich begriiRe Sie sehr herzlich zu der BLK-Fachtagung zur besseren Ausschépfung der Aus-
bildungskompetenz von auslandischen Unternehmen und der Betriebe die Jugendliche mit
Migrationshintergrund ausbilden.

Ich Uberbringe Ihnen die besten GrilRe der beiden BLK-Vorsitzenden — Staatsminister
Zehetmair und Frau Bundesministerin Bulmahn, die groRe Erwartungen in das Gelingen die-
ser Tagung haben.

Ihnen, lieber Herr Meyer auf der Heyde, sei vielmals gedankt, denn Ihnen und lhrem Team
obliegt es, diese Tagung in Hamburg auszurichten. Die Resonanz, die Nachfrage, bestatigt
Ihnen schon jetzt Ihre exzellente Vorarbeit. Fur Sie ist es zugleich ein Abschiedskongress, mit
dem Sie der Freien und Hansestadt Hamburg Tschif3 sagen. Vor sechs Tagen haben Sie
eine hochst anspruchsvolle und ambitionierte Aufgabe in Berlin Gbernommen. Als General-
sekretar des Deutschen Studentenwerkes bleiben Sie der Bildung verbunden, auch wenn sich
Ihre Klientel jetzt verandert hat. Wir alle, die wir Sie aus lhrer bisherigen Arbeit kennen- und
schatzen gelernt haben, wissen, dass lhr Wirken an der Alster grof’e Spuren hinterlasst. Ihr
Radius ist mit der neuen Aufgabe groRer geworden, ja so grof3, dass er Hamburg mit um-
schlief3t, wenn Sie sich nun von der Spree aus um die studierende Jugend kimmern.

Die Pressemeldung vom Wochenende (DIE WELT) nimmt scheinbar, so kdnnte man glauben,
die Spannung aus der heutigen Tagung. Die Lehrstellenfrage scheint mal wieder in letzter
Minute geldst, wie heil’t es:

o "Lehrstellenllicke nahezu geschlossen

o DIHK: In Westdeutschland ist Vorjahreszahl fast erreicht — Mehr Ausbildungsplatze in
Ostdeutschland"

Diese Meldung tauscht nicht dariiber hinweg, dass der Industriestandort Deutschland in Ge-
fahr ist, wenn es nicht gelingt, fur unsere Jugend, fur alle in Deutschland heranwachsenden
Jugendlichen, Ausbildungsplatze zu schaffen und bereitzuhalten.

Noch immer werden wir als die Exportnation Nr. 1 vom Ausland beneidet - um unser Erfolgs-
modell "Duales System". Wenn wir aber diese freiwillige Ubereinkunft von Wirtschaft und Ge-
sellschaft ersetzen durch Regularien, verliert dieses System seine Strahlkraft. Es gilt, die
neuralgischen Punkte zu identifizieren. Danach mussen samtliche gefundenen Quellen aus-
geschopft werden. Und das nachhaltig! Warum? Jugendliche, denen unsere Gesellschaft kei-
nen Ausbildungsplatz anbieten kann, fihlen sich ausgeschlossen und schalten um auf Trotz,
auf Destruktion. Der Mangel an beruflicher Perspektive schafft ein gefahrliches Konfliktpoten-
zial und der damit verbundenen Gefahr der Auslésung einer Kostenlawine fiir Sicherheits- und
Ordnungskrafte, Jurisprudenz und Vollzug. Die groReren gesellschaftlichen Schaden mal
nicht gerechnet. Besonders geféhrdet sind die sog. Randgruppen unserer Gesellschaft — Ju-
gendliche mit Migrationshintergrund, die flr politische Rattenfanger aus fundamentalistischen
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Lagern ebenso solche aus mafiésen Strukturen willkommene "Beute" sind. Dazu einige Zah-
len: Armutsgrenze der Nichtdeutschen 1985 — 15 % - heute bei 21 %; bei Deutschen (West-
deutschland) liegt sie unverandert bei 11 %. Laut EU-Studie des IAT (Institut f. Arb. & Tech-
nik, Gelsenkirchen) hat Deutschland unter den grof3en europdischen Landern den hdchsten
Anteil an auslandischer Bevoélkerung: 1999: 7,34 Mio. Nichtdeutsche = 8,9 % der Wohnbevol-
kerung (1973 fast 4,0 Mio.), davon

28 % Turken
10 % Jugoslawen
11,2 % Asiaten

e Nur 300.000 aller Auslander leben in Ostdeutschland (= 4 %).

e 1998 waren 8,1 % der Deutschen (20-29 Jahre) ohne Ausbildung, aber
32,7 % der Auslander.

e Im Vergleich mit anderen Einwanderungslandern (Beispiel Kanada) schneidet Deutsch-
land sehr schlecht ab: Das formelle Bildungsniveau der Erwerbstatigen aus Nicht-EU-
Staaten ist in Deutschland geringer als in jedem anderen Land der EU.

o Jeder fiinfte Auslander aus den ehemaligen Anwerbestaaten hatte 1999 weder Schul-
noch Berufsabschluss (unter den Deutschen jeder Zehnte). (Bertelsmann).

e Im September 2000 hatten 77 % aller Arbeitslosen aus Nicht-EU-Staaten keine abge-
schlossene Berufsausbildung (Turken sogar 87,4 %), Deutsche 32,6 % (BA).

e Ungelernte deutsche Arbeitnehmer - 8% - Ungelernte tlrkische Arbeitnehmer - 40 %
(BMBF).

¢ Die Beschaftigungsquote der Auslander nimmt drastisch ab.

Vielfach ist es noch nicht gelungen, dem Einzelnen und zugleich den Familien die Chancen,
die das deutsche Ausbildungssystem bietet, transparent zu machen. Viele Migranten - Famili-
en wollen auch noch immer nicht erkennen, wie wichtig die flissige Beherrschung der deut-
schen Sprache flr die erfolgreiche Suche nach einer Beschaftigung ist. Laut Selbsteinschat-
zung sprechen nur 57 % der Auslander die deutsche Sprache gut. Da ist es nicht verwunder-
lich, dass ihre Kenntnis des Ausbildungssystems noch dirftiger ist. Das gilt flr Aussiedlerfa-
milien wie auch alle Ubrigen Nationalitaten. Die deutschen Altersgenossen sind vergleichswei-
se viel starker ins Duale System eingebunden.

Im Jahre 2001 belief sich die Zahl deutsch-tlirkischer Polizisten bundesweit - raten Sie doch
einmal (!) - auf gerade einmal 70 Beamte (Zentrum fir Turkeistudien).

Die Zahl auslandischer Arbeitsloser und auslandischer Sozialhilfeempfanger ist gegeniber
deutschen Arbeitslosen und Sozialhilfeempfangern bis zu dreimal so hoch. Entsprechend
niedrig ist die Quote der Erwerbstatigen in dieser Gruppe. Die Negativquote ist steigend: Nach
Ermittlungen der Bertelsmannstiftung verlieBen 2002 mehr auslandische Jugendliche ohne
Abschluss die Schule als zuvor. Jeder 10. Auslander ist ohne Berufsabschluss. Junge
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Migranten sind die Bildungsverlierer — es gibt kaum Arbeitsplatze fiir gering Qualifizierte. Der
Strukturwandel (Einbruch bei Kohle & Stahl) verstarkt diese Tendenz; Einfacharbeitsplatze
fallen weg. Das flhrt zu einer fatalen Kette: Bildungsbenachteiligung >> Ausbildungs- und
Arbeitslosigkeit >>> Sozialhilfe. Was gebraucht wird ist ein Interkulturelles Gesamtkonzept .

Auch wenn Betriebe mit Betriebsinhabern auslandischer Herkunft ihrem Anteil an der Beval-
kerung noch nicht entsprechend reprasentativ sind, sind sie doch in Deutschland inzwischen
ein wachsender Wirtschaftsfaktor.

Leider indes bildet die Mehrzahl dieser Betriebe nur in geringem Malie aus. Das mag daran
liegen, dass viele in ihren Herkunftslandern die Duale Ausbildung nicht kennen und auf "Lear-
ning by Doing" vertrauen, was eng mit Hire and Fire korrespondiert. A la longue verschenken
diese Unternehmen mit ihrer diesbezliglichen Zurtickhaltung grote Chancen, denn damit be-
urteilen sie Wachstum und Kontinuitat ihrer Firma falsch.

Ein Ziel dieses Kongresses ist es daher auch, auslandische Unternehmer fur die Ausbildung
zu sensibilisieren. Wir wollen erreichen, dass Ausbildung in auslandischen Betrieben (auch fiir
deutsche Auszubildende!) fur die Arbeitsamter und Kammern ein Dauerthema wird. Zugleich
soll es an die Beteiligten herangetragen werden: es muss Gesprachsthema in Kaffeehdusern
sein und an Ausbilderstammtischen.

Das brachliegende Potenzial ist flir den Lehrstellenmarkt ist zu mobilisieren, denn rund
280.000 Betriebe mit Inhabern auslandischen Hintergrundes beschaftigen tber 1 Mio. Arbeit-
nehmer, und mit Gber 2 Mrd. EURO wird in "Dénerbuden" mehr umgesetzt als in allen McDo-
nalds- Restaurants.

Gewiss, die Relation zu deutschen Firmengriindungen stimmt noch lange nicht, aber schon
langst sind diese neuen Betriebe ein wichtiger Bestandteil der deutschen Wirtschaft. Sie sind
fur die Fortentwicklung des Exportlandes Deutschland unverzichtbar und bilden einen wach-
senden Wettbewerbsvorteil fur unsere Volkswirtschaft. Mit diesem Pfunde gilt es zu wuchern.
Aber: Die vermeintlichen und tatsachlichen (oft blrokratischen) Hirden fir viele dieser Unter-
nehmen, wenn sie Auszubildende einstellen wollen, missen eingerissen werden. Wenn nur
ganze 6 % von ihnen Lehrlinge einstellen, liegt das auch am System. Und wenn es richtig ist,
dass die Hauptursache dieser Zurtckhaltung der Informationsmangel ist, dann ist dieser Kon-
gress bitter nétig, damit die zielgruppenspezifische Ansprache in allen Regionen konzertiert
stattfindet.

Diese Fachtagung zeigt mit vielen prasenten guten Beispielen, wie Jugendliche mit Migrati-
onshintergrund, Eltern, Kulturvereine, Kammern, Betriebe, Medien, Padagogen fiir das deut-
sche - erfolgreiche - Bildungssystem sensibilisiert werden kénnen.

Auslandische und deutsche Unternehmen sollen die Ausbildung Jugendlicher mit Migrations-
hintergrund als Chance begreifen, eben auch als Chance fir das eigene Unternehmen. Aus-
landische Unternehmen brauchen aber auch Hilfestellung fur die betriebliche Ausbildung nach
deutschem Recht.

Ich wiinsche dieser Tagung guten Erfolg!!!
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4. Impulsreferat zur Erh6hung von Ausbildungsbeteiligung und —erfolg
Jugendlicher mit Migrationshintergrund
Dietmar Bohm
- Institut fir siidwestdeutsche Wirtschaftsforschung der Steinbeis-Stiftung (ISW) -

Erste Titelfolie: Der Vortrag stutzt sich auf die Ergebnisse einer Studie, die wir fur das Wirt-
schaftsministerium Baden-Wirttemberg zu Anfang des Jahres 2003 fertig gestellt haben.

Zweite Folie - Leistungsbereiche des ISW: Das ISW ist als Transferzentrum der Steinbeis-
Stiftung fur Wirtschaftsférderung ein rein projektfinanziertes Institut, das verschiedenste Insti-
tutionen im weitesten Sinne berat, empirisch forscht, Konzeptionen erstellt und die Ergebnisse
auch in Weiterbildungen einflieRen Iasst. Dabei verfolgen wir eine breite Themenpalette mit
dem Schwerpunkt auf 6konomischen Fragestellungen. Auslanderspezifische Themen wurden
von uns haufiger aufgegriffen (z. B. auslandische Jugendliche und Berufsausbildung 1994,
Auslander und berufliche Aufstiegsfortbildung 1995, Potenziale und Probleme tirkischer E-
xistenzgrinder 1999, wiederum auslandische Jugendliche und Berufsausbildung 2003). Der
Landesausschuss fiir berufliche Bildung in Baden-Wirttemberg hatte die Untersuchung des
Themas vorgeschlagen, denn die Integration auslandischer Jugendlicher in die qualifizierten
betrieblichen Ausbildungsmarkte kam in den letzten Jahren offensichtlich kaum noch voran.

Dritte Folie - Die Themen der Prasentation: Die Thematik der Ausbildungsbeteiligung Ju-
gendlicher mit Migrationshintergrund soll hier am Beispiel des Landes Baden-Wirttemberg
entfaltet werden. Die Ergebnisse sind in ihrem Kern aber auch auf andere Bundeslander u-
bertragbar. Daruber hinaus beziehen sich die hier angeflhrten empirischen Ergebnisse nahe-
zu ausschlief3lich auf den engeren Kreis der "Auslander”, d. h. auf die Jugendlichen, die nicht
die deutsche Staatsangehoérigkeit besitzen. Zu der gréferen Gruppe der Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zahlen z. B. noch die Aussiedler oder die Eingeblrgerten. Fir diesen
weiten Kreis ist die empirische Basis sehr diinn. Vermutlich ist fir diese Teilgruppe der Prob-
lemdruck auf den Ausbildungsstellenmarkten insgesamt etwas niedriger. In ihrem Kern duirf-
ten die Ergebnisse aber Ubertragbar sein.

Der Vortrag gliedert sich in die folgenden Abschnitte:

o Entwicklung der auslandischen Bevoélkerung und Stellung der Auslander auf den Arbeits-
markten,

e das gesamte Ausmal der gegenwartigen Qualifizierungslicke unter den jungen Auslan-
dern,

o Verlauf der Beteiligung an der dualen Berufsausbildung,

¢ Ursachen fur die Befunde,

¢ mogliche Handlungsfelder.



1.1

1.2

21

-18 -

Ausgangspunkt Bevolkerungsentwicklung und Arbeitsmarkt

Struktur und Entwicklung der auslandischen Bevolkerung

Zunachst einige Anmerkungen zu den Besonderheiten Baden-Wirttembergs: Nach
Hessen ist Baden-Wirttemberg das Flachenland mit dem héchsten Auslanderanteil in
Deutschland (Baden-Wirttemberg 12%, Hessen 13,8 %, NRW 11 %, Bayern 8 %). Das
hat vor allem zu tun mit der starken industriellen Pragung des Landes und die auch
weiterhin starke Ausrichtung auf qualifizierte Fertigungstatigkeiten. Grundsatzlich gilt
auch, dass hier die Verfassung des Arbeitsmarktes im bundesdeutschen Vergleich noch
als vergleichsweise gut bezeichnet werden kann.

Die Struktur des auslandischen Bevolkerungsteils in Baden-Wirttemberg gliedert sich
folgendermallen: Rund ein Viertel der Auslander haben die turkische Staatsangehorig-
keit, etwa 15 % die italienische, 20 % die aus den Staaten des ehemaligen Jugoslawien,
8 % die griechische und 2 % die spanische. Die stark gewachsene Gruppe der mit
"sonstiger Staatsangehdrigkeit" umfasst die Ubrige EU (7%), das Ubrige Europa (8 %),
sowie Asien, Amerika, Afrika (insgesamt 13 %). Die "jingere Migrationsgeschichte", die
in Baden-Wirttemberg Mitte der 50er Jahre mit der Anwerbung italienischer Gastarbei-
ter einsetzte, reicht mittlerweile ein halbes Jahrhundert zuriick! Ende der 80er, Anfang
der 90er war eine starke Zuwanderung zu verzeichnen: vor allem aus den Staaten des
ehemaligen Jugoslawien und den "sonstigen Herkunftslandern”, hier vor allem aus Ost-
europa, aber auch zunehmend aus Asien. Unter den Auslandern mit der Staatsangeho-
rigkeit aus den ehemaligen Hauptanwerbelandern fiir Gastarbeiter hat die portugiesi-
sche Bevolkerungsgruppe seit Anfang der 90er deutlich zugenommen.

Die jugendlichen Auslander im Alter von 15 bis 24 Jahren haben an der entsprechenden
Altersgruppe in Baden-Wirttemberg einen Anteil von 17 %. Bei der weiter gefassten
Population der Jugendlichen mit Migrationshintergrund erreicht der Anteil in Baden-
Wirttemberg unter den 15-Jahrigen nahezu 30 %.

Entwicklung der Arbeitslosigkeit unter Deutschen und Auslandern

Betrachtet man die Stellung der Auslander auf dem Arbeitsmarkt im zeitlichen Verlauf,
so hat sich ihre Position nicht verbessert. Auslander sind weiterhin "Konjunkturpuffer"
auf dem Arbeitsmarkt — im Abschwung steigt die Arbeitslosigkeit deutlich schneller, im
Aufschwung sinkt sie etwas schneller — erkennbar an den steileren Kurvenverlaufen.
Strukturell haben sich die Differenzen sogar vergroRert: Die Relation der Arbeitslosen-
quoten von Auslandern und Deutschen ist langfristig gestiegen.

Qualifizierungsdefizite

Die Themen der Prasentation Il - Qualifizierungsdefizite

Als zentrale Ursache flr die Arbeitsmarktprobleme kénnen Qualifikationsdefizite gese-
hen werden. Ohne qualifizierte berufliche Ausbildung besteht in der Regel nur Zugang
zu unqualifizierten Arbeitsmarkten. Dieses Arbeitsmarktsegment schrumpft, insbesonde-
re einfache Fertigungsarbeiten werden automatisiert oder verlagert. Allerdings macht die
Automatisierung und "Industrialisierung" nicht vor (einfacheren) Dienstleistungen halt
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und auch in den "produktiven" Dienstleistungen ist ein klarer Trend zur Professionalisie-
rung und Héherqualifizierung zu erkennen.

Die Arbeitsmarktposition jugendlicher Auslander
Die Position auslandischer Jugendlicher auf den Arbeitsmarkten ist vergleichbar
schlecht:

o 34 % der 15- bis 24-jahrigen Arbeitslosen waren Auslander (2001).

o Der Anteil der Auslander an der Bevdlkerung in dieser Altersgruppe erreichte rund
17 %.

e Unter den arbeitslosen auslandischen Jugendlichen haben 70 % keinen beruflichen
Abschluss.

e 37 % der versicherungspflichtig beschaftigten Auslander zwischen 15 und 24 Jahren
(ohne diejenigen in Berufsausbildung) haben keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung

Beteiligungsquoten an der beruflichen Bildung
Die Anteile der Jugendlichen, die aus heutiger Sicht in die verschiedenen Bildungsgan-
ge einminden stellen sich folgendermalen dar:

¢ In eine berufsschulische Ausbildung gelangen rund 13 % der deutschen und 7 % der
auslandischen Jugendlichen.

e Etwa 60 % eines Jahrgangs unter den deutschen Jugendlichen ergreifen eine Aus-
bildung im dualen System, unter den Auslandern sind das etwa 43 %.

e Rund ein Drittel der Deutschen nimmt ein Studium auf und etwa 10 % der auslandi-
schen Jugendlichen, die ihre Hochschulreife in Deutschland erworben haben, stu-
dieren an einer Hochschule.

e Der Anteil derer, die nach einer beruflichen Ausbildung noch ein Hochschulstudium
aufnehmen, wurde dabei jeweils auf rund ein Viertel der Studierenden geschatzt.

o Insgesamt ist es zwar sehr schwierig, diese Anteile exakt zu ermitteln. Auf der
Grundlage dieser Werte lasst sich die Qualifikationsliicke — definiert als Differenz der
Beteiligung der auslandischen Jugendlichen an beruflicher Bildung zu der des deut-
schen Bevolkerungsteils — in einer Gréf3enordnung von 35 bis 40 % beziffern.

e Das korrespondiert mit anderen Quellen: Der Mikrozensus ermittelt fir West-
deutschland einen Anteil unter den 20- bis 29-jahrigen Auslandern, die sich in keiner
beruflichen Ausbildung befanden und die keine abgeschlossen haben, auf 38 %.
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Beteiligung an der dualen Berufsausbildung

Die Themen der Prasentation 3 — Beteiligung an der dualen Berufsausbildung

Um diese Qualifikationslicke zu schlieBen muss das duale System seine Vorreiterrolle
bei der Integration auslandischer Jugendlicher in die qualifizierten Ausbildungsmarkte
noch viel starker als bislang wahr nehmen, denn die Zugangshirden fiir die anderen be-
ruflichen Ausbildungen sind (wesentlich) héher! Im folgenden soll daher ausfuhrlicher
skizziert werden, wie der Integrationsprozess in die Ausbildungsmarkte bislang verlief
und welche Schlussfolgerungen daraus gezogen werden kdnnen.

Indikatoren fiir die Ausbildungsbeteiligung
Vorher noch ein kurzer Exkurs zu den haufig verwendeten Indikatoren fir die Messung
der Ausbildungsbeteiligung:

¢ Auslanderanteile an den Auszubildenden, definiert als Zahl der auslandische Aus-
zubildenden dividiert durch alle Auszubildenden.

¢ Ausbildungsbeteiligungsquoten, definiert als Zahl der Auszubildenden dividiert durch
drei ausbildungsrelevante Altersjahrgange. Drei Altersjahrgange werden gewahlt, da
die durchschnittliche "Bindungsdauer" in einer Ausbildung bei rund 3 Jahren liegt.

Auslanderanteile an den Auszubildenden

Zwischen 1985 und 1994 ist ein starker Anstieg der Auslanderanteile an der Gesamt-
zahl der Auszubildenden zu beobachten. Der Anteilswert hat sich in diesem Zeitraum
annahernd vervierfacht. AnschlieRend sinkt der Wert stetig.

Vorsicht bei der Interpretation der Anteilswerte, denn demografische Entwicklungen
spielen fur deren Verlauf eine grof3e Rolle!

Anteile der Altersgruppen an der deutschen und ausldandischen Bevoélkerung

Die geburtenstarken Jahrgange unter den Auslandern sind deutlich nach hinten ver-
schoben, d. h in der Phase, in der die Jahrgange unter den Deutschen stark gesunken
sind, sind sie im auslandischen Bevolkerungsteil noch stark angestiegen, was die oben
beschriebenen Anteilswerte merklich in die Héhe trieb. Aktuell ndhern sich die Proporti-
onen unter den ausbildungsrelevanten Jahrgangen zwischen Deutschen und Auslan-
dern wieder an, was ein entsprechendes Absinken der Anteilswerte zur Folge hat. Ins-
gesamt ist auch zu erkennen, dass der demografisch bedingte Riickgang der Zahl po-
tenzieller Ausbildungsplatzbewerber abebbt. Mittel- bis langfristig sind dann recht stabile
Bewerberzahlen zu erwarten.

Ausbildungsbeteiligungsquoten
o Die Beteiligungsquoten bertcksichtigen die demografische Komponente und sind
damit aussagekraftiger.

e Sie bezeichnen (ungefahr) den Anteil der Jugendlichen an einem Altersjahrgang, der
eine Ausbildung im dualen System durchlauft.
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e Je nach Wahl der Bevdlkerungsbasis weichen die Ergebnisse allerdings voneinan-
der ab. Die Wahl einer breiteren Bevolkerungsbasis vermeidet Verzerrungen auf-
grund ungleich grofRRer Altersjahrgange.

3.6 Ausbildungsbeteiligungsquoten ausldandischer Jugendlicher

3.7

3.8

3.9

Haufig wird die Ausbildungsbeteiligung berechnet als Zahl der Auszubildenden dividiert
durch die Altersjahrgange der 15- bis unter 18-Jahrigen. Damit wird implizit unterstellt,
die Jugendlichen in Ausbildung sind 15 bis 17 Jahre alt. Tatsachlich durfte das Durch-
schnittsalter der Auszubildenden in Baden-Wurttemberg bei rund 19 Jahren liegen. Bei
ungleich hohem Besatz der verschiedenen Altersjahrgéange - wie fur die letzten Jahre
gegeben - flihren diese Diskrepanzen zu Verzerrungen der Ausbildungsbeteiligungs-
quoten. Bei der Wahl einer breiteren Bevdlkerungsbasis (hier 15- bis unter 21-Jahrige,
dividiert durch 2, um wieder auf drei durchschnittliche Altersjahrgange zu kommen) wer-
den diese Verzerrungen weitgehend vermieden. Diese Kurve verlauft in den 90ern nied-
riger und schwankt auch nicht so stark. Sie kann als realistischere Annaherung an den
Verlauf der Ausbildungsbeteiligung angesehen werden.

Zum Verlauf der Ausbildungsbeteiligung auslandischer Jugendlicher im dualen System:
Auffallend ist der starke Anstieg Ende der 80er, Anfang der 90er Jahre. Ausgeldst wurde
dieser Anstieg vor allem durch den Vereinigungsboom und die hohe Nachfrage nach
Auszubildenden generell. Bis Mitte der 90er Jahre ist die Ausbildungsbeteiligung noch
leicht gestiegen. Nach einem leichten Ruckschritt hat sich in der zweiten Halfte der 90er
Jahre ein leichter Aufwartstrend fortgesetzt. Am aktuellen Rand ist ein deutlicher Ein-
bruch der Ausbildungsbeteiligung zu erkennen, die Quote sinkt zwischen 2001 und 2002
um rund 3 Prozentpunkte.

Differenzen in der Beteiligung deutscher und auslandischer Jugendlicher

Wenn man unter Integrationsfortschritt in der beruflichen Bildung die Annaherung der
Ausbildungsbeteiligungsquoten zwischen dem deutschen und nicht-deutschen Bevolke-
rungsteil versteht, dann kénnen als ein "Integrationsmal" die Differenzen zwischen den
Beteiligungsquoten gesehen werden. Deutlich erkennbar ist, dass der Prozess in der
zweiten Halfte der 90er Jahre stagnierte. Zuletzt haben sich die Abstande wieder leicht
erhoht.

Ausbildungsbeteiligung nach Staatsangehdrigkeiten

Eine Erklarung fir diesen Verlauf lasst sich aus der Differenzierung der Ausbildungsbe-
teiligung nach Staatsangehdrigkeiten und der Einzelentwicklungen ableiten. Unter den
ehemaligen Hauptanwerbeldndern ist eine breite Spannweite zu erkennen: Die spani-
schen Jugendlichen sind hier deutlicher Spitzenreiter, das "Hauptfeld" fiihren die Ju-
gendlichen aus ltalien, Griechenland und Kroatien an, an das die tlrkischen Jugendli-
chen gerade noch Anschluss halten. Deutlicher zuriick fallen die Jugendlichen aus Por-
tugal sowie vor allem aus Jugoslawien und den sonstigen Staaten.

Veranderung der Ausbildungsbeteiligung nach Staatsangehorigkeiten
Allerdings sind bei der Differenzierung nach Nationalitdten auch Fortschritte zu erken-

nen. Stagnation bzw. Ruickschritte sind vor allem unter den Nationalitdt