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1. Ziele

Die eingehende Betrachtung der Entwicklung der Ausgaben fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung ist ein wesentliches Element zur Beschreibung der Anstrengungen fir Bildung und
Wissenschatft in einem Land. Zentrale Fragen wie das Verhaltnis von staatlichen zu privaten
Ausgaben fur Bildung und Wissenschaft stehen dabei ebenso im Mittelpunkt wie die
Lastenverteilung oOffentlicher Ausgaben zwischen Bund, Landern und Gemeinden.
Desgleichen gilt das Augenmerk der Verteilung der Ausgaben auf die einzelnen Bildungs- und
Wissenschaftsbereiche, der Verwendung der Personalausgaben, des Sachaufwandes und der
Investitionen sowie den regionalen Unterschieden, die auftreten kdnnen. Weiterhin sind die
nationalen Leistungen fir Bildung, Wissenschaft und Forschung in den internationalen Kontext
zu stellen.

Die Ausgaben der offentlichen Haushalte werden hierbei im Wesentlichen regelméfig und
zeitlich aktuell erfasst, die Bildungsausgaben der Unternehmen und privaten Haushalte
dagegen in unregelmafigeren Zeitabstdnden und teilweise unvollstandiger, als dies fur die
Ermittlung der 6ffentlichen Bildungs- und Wissenschaftsausgaben der Fall ist.

Der vorliegende Bildungsfinanzbericht 2004/2005 geht von den internationalen Meldungen
(UOE) fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Entwicklung aus und stellt diese auch in der
nationalen Darstellung einschlieRlich der Aufwendungen der Unternehmen und der privaten
Haushalte dar. Ausfuhrlich werden die Ausgaben der o6ffentlichen Haushalte fir 2004 und
2005 (Soll) sowie seit 1975 dargestellt.

Soweit es um den 6ffentlichen Bereich geht, beruhen alle wesentlichen Daten auf Meldungen
des Statistischen Bundesamtes, insbesondere aus der Jahresrechnungs- und Haushalts-
ansatzstatistik®>. Die Daten fir die Bildungsfinanzberichte unterliegen einer sténdigen
Aktualisierung und methodischen Uberpriifung. Daher sind sie nicht mit den Werten fiir die
zurlickliegenden Jahre, die in den Vorjahresberichten ausgewiesen worden sind, vergleichbar.
Die Finanzdaten werden nach Gebietskdrperschaften, Aufgabenbereichen und Ausgabearten
bzw. Einnahmen gegliedert (vgl. Glossar), ausgerichtet am neuen Funktionenplan®. Grundlage
fur die Berechnung der Kennzahlen fir den o6ffentlichen Bereich sind die Daten zu den

Vgl. hierzu auch: BLK-Bericht ,Bildungsfinanzierungsstatistik — Sachstand und Vorschlage zur Verbesserung",
Bonn 2005 — im Druck und BLK-Bericht: ,Vorschldge zur Verbesserung der Bildungsfinanzstatistiken fur die
nationale und internationale Berichterstattung®, Heft 79 der Materialien zur Bildungsplanung und zur
Forschungsférderung, Bonn.

Damit ist der Beschluss der Kommission vom 2. Juni 1997 umgesetzt worden, nach dem zukunftig die
Haushaltsansatzstatistik des Statistischen Bundesamtes fur die Daten des BLK-Bildungsfinanzberichts
verwendet werden soll.

Ein Teil der Kennzahlen wurde von der Geschéftsstelle der BLK ermittelt.

Siehe hierzu Anhang 1 des Berichts (Langfassung, Heft 137-II).




BLK-Bildungsfinanzbericht 2004/2005 4
Die aktuelle Entwicklung

Grundmitteln® fir Bildung und Wissenschaft, Forschung und Entwicklung (mit Zusatzen aus
der Hauptfunktion 2 des Funktionenplans fur Kindertagesstatten und Jugendarbeit). Soweit
verflgbar, werden auch die Nettoausgaben ausgewiesen. Nachrichtlich werden die Ausgaben
fur den Kulturbereich dargestellt.

2. Gesamtgesellschaftliche Aufwendungen fur Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Entwicklung in den Jahren 2003 und
2004 (Bildungs- und Forschungsbudget)

BILDUNG
Die Ausgaben fiir Bildung® in der international verwendeten Abgrenzung betrugen im Jahr Bildung
2003 114 Mrd. €. Dies waren 5,3 % am BIP”. g‘ézrsnat'
In der internationalen Abgrenzung wird die Forschung an Hochschulen mit bertcksichtigt,
wohingegen die Weiterbildung und weitere private und staatliche Leistungen (Kindergeld)
ausgeschlossen werden. (Siehe hierzu Kapitel 4 in Heft | und Kapitel 1.1 des Heft II)

Wenn man diese mit einbezieht, dann betrugen die Ausgaben fir Bildung in der nationalen Bildung
Abgrenzung (Bildungsbudget) in Deutschland 2003 insgesamt 135,2 Mrd. €. Dies waren 6,2 % gggg”a'
am BIP.

In den Ausgaben fir Bildung sind unterstellte Sozialbeitrége in Hohe von 7,5 Mrd. € fir die vorsorge-
aktiven Beamten sowie geschatzte Beihilfeleistungen fir Beamte und Angestellte der 332’;2:
offentlichen Haushalte in H6he von 1,3 Mrd. € enthalten. Diese Zusetzungen werden sowohl national
national als auch international vom Statistischen Bundesamt vorgenommen.

Allerdings haben Bildungs- und Finanzseite erhebliche Zweifel an der Hb6he dieser

Zusetzungen (s. Kapitel 3.4).

Von den 1352 Mrd. € fur Bildung 2003 entfielen 10,6 Mrd. € oder 7,8 % auf den
Elementarbereich, rund 58,2 Mrd. € oder 43,0 % auf den schulischen Bereich®, rund 12,7

Die Grundmittel ergeben sich aus der Verringerung der Nettoausgaben (alle Aufwendungen der Haushalte,
bereinigt um den Zahlungsverkehr zwischen den 6ffentlichen Bereichen) durch die Einnahmen der staatlichen
Haushalte. Sie stellen den finanziellen Beitrag dar, den die Gebietskdrperschaften letztendlich zur Durchfiihrung
ihrer Aufgaben leisten. Die Finanzseite sieht in der Verwendung der Grundmittel anstelle der Nettoausgaben
eine verkiirzende Darstellung der Entwicklung von Bildungsausgaben. Aus Sicht der Bildungsseite kann nur das
Grundmittelkonzept in der Finanzierungsbetrachtung die tatsdchlich von jedem Beteiligten geleisteten
Ausgaben darstellen. Daher héalt die Bildungsseite weiterhin am Grundmittelkonzept fest.

EinschlieRlich Kindertagesstatten und Teilen aus der Jugendarbeit. Die Statistischen Amter des Bundes und der
Lander haben in einer Gemeinschaftsveroffentlichung eine nach Léandern differenzierte nationale Darstellung in
dieser Abgrenzung vorgelegt (http://www.destatis.de/presse/deutsch/pm2006/p3750071.htm).

Berechnung des BIP nach dem neuen ESVG (Europdisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen)
1995.

EinschlieBlich Schulen des Gesundheitswesens, Fachschulen und Berufsakademien sowie Beihilfe- und
Versorgungsleistungen.
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Mrd. € oder 9,4 % auf den Hochschulbereich® und 13,6 Mrd. € oder 10,1 % auf die betriebliche
Ausbildung. Die Weiterbildungsaufwendungen, die in den internationalen Meldungen nicht
enthalten sind, beziffern sich fur 6ffentliche und private Haushalte auf 10,1 Mrd. € oder 7,5 %.
AuRerdem sind noch Ausgaben der privaten Haushalte fir Nachhilfe und Lernmittel in Hohe
von 5,0 Mrd. € sowie die Ausgaben der sonstigen Bildungseinrichtungen in Hohe von
11,8 Mrd. € festzuhalten. Dies zusammen sind 12,4 % an den Bildungsausgaben.

Die Bildungsforderungen (BAf6G), die Forderung von Bildungsteilnehmern durch die BA und
das Kindergeld fir kindergeldberechtigte Bildungsteilnehmer ab 19 Jahren betragen
insgesamt 13,1 Mrd. € oder 9,7 %.

Gegenuber 2002 ist vor allem ein Rickgang der Ausgaben der BA und ein Anstieg der
Ausgaben fir Schulen festzustellen. Unmittelbar vergleichbar sind aber das Bildungsbudget
2002 (BLK Bildungsfinanzbericht 2003/2004, Heft 131) und das Bildungsbudget 2003 nicht, da
sowohl im Kindergartenbereich als auch bei den Hochschulen (Deutsches Studentenwerk)
methodische Anderungen bei der Datenerfassung vorgenommen worden sind und ferner die
Ausgaben der Volkshochschulen umfassender erfasst werden.

Im Jahr 2004 (vorl. Ist) sind die Ausgaben fir Bildung in der nationalen Abgrenzung auf 134,0
Mrd. € gesunken, d.h. um 1,2 Mrd. € oder 0,9 %. Fir 2004 betragt der Anteil am BIP 6,0 %.
Auch dieser Rickgang ist auf geringere Bildungsausgaben der Bundesagentur fur Arbeit
zurickzufohren (- 1,9 Mrd. €), die nur teilweise durch Ausgabenanstiege in anderen
Bereichen kompensiert wurden.

Der Betrag von 135,2 Mrd. € fUr Bildung (Bildungsbudget) im Jahr 2003 (eine entsprechende
Betrachtung fir das Jahr 2004 liegt noch nicht vor) wurde finanziert von:
» der offentlichen Hand mit insgesamt 102,2 Mrd. € oder 75,6 %,
davon®®:
> Bund 16,5 Mrd. € oder 16,2 %
» Léander 65,6 Mrd. € oder 64,2 % und
» Gemeinden 20,0 Mrd. € oder 19,6 % und
» den privaten Haushalten und der Wirtschaft mit 33,0 Mrd. € oder 24,4 %.
Die Wirtschaft leistet ihren Beitrag insbesondere fir die Berufsausbildung (Anteil am
dualen System) und fur die Weiterbildung, die privaten Haushalte fiir die Erstausbildung,
die Kindergartenbeitrdge und die Ausgaben fur Nachhilfe, Lernmittel und dgl. Die
Aufwendungen der privaten Haushalte fur eigene Weiterbildung sind bisher hierin nicht
enthalten, da noch methodische Probleme aus Sicht des Statistischen Bundesamtes bei
der Abgrenzung der privaten Weiterbildungsausgaben von den privaten Aufwendungen fur
die Erstausbildung bestehen. Nach Berechnungen des BIBB wendeten die rund 27,78 Mio.

® Ohne Hochschulforschung und medizinische Versorgung, einschliellich Beihilfe und unterstellter

Sozialbeitrage.
Bezogen auf die gesamtgesellschaftlichen Aufwendungen fir Bildung und Wissenschaft in Hohe von 135,2 Mrd.
€ betrégt der Anteil des Bundes 12,2 %, der Lander 48,5 % und der Gemeinden 14,8 %.

10

Bildung
national
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Teilnehmer an beruflicher Weiterbildung fir 2002 insgesamt 13,9 Mrd. € flr eigene
Weiterbildung auf.

BILDUNG UND FORSCHUNG
Die Ausgaben®! fiir Bildung, Forschung und Wissenschaft der éffentlichen und privaten Bildung,
Haushalte sowie der Unternehmen des Jahres 2004 belaufen sich auf rd. 193,3 Mrd. €. Dies r'j:tlizonal
sind 0,3 % oder 0,6 Mrd. € weniger als 2003 mit 193,9 Mrd. €. Sie verteilen sich 2004 auf: 2004
» die Durchfihrung des Bildungsprozesses mit rd. 121,7 Mrd. € (2003: 122,0 Mrd. €),
die Forderung von Bildungsteilnehmern mit rd. 12,3 Mrd. € (2003: 13,1 Mrd. €),
Forschung und Entwicklung mit rd. 55,1 Mrd. € (2003: 54,5 Mrd. €) und

Sonstige Bildungs- und Wissenschaftsinfrastruktur mit rd. 4,2 Mrd. € (2003: 4,2 Mrd. €).

VYV V V

Insgesamt sind dies rd. 8,7 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und damit 0,3 %-Punkte
weniger als 2003. Der Bildungsbereich (ohne die Forschung an Hochschulen) hat einen Anteil
von 6,0 % am BIP, Forschung und Entwicklung von 2,5 % am BIP und die Bildungs- und
Wissenschaftsinfrastruktur 0,2 % am BIP. Dies ist vor dem Hintergrund zu bewerten, dass der
Anteil der Bildungs-, Wissenschafts- und Forschungsausgaben an den offentlichen
Gesamthaushalten insgesamt steigt, wohingegen der Anteil der 6ffentlichen Gesamthaushalte
am BIP sinkt.

Fur das Jahr 2003 (entsprechende Daten fiir das Jahr 2004 fir diese Betrachtung liegen noch Eg?:cnhg

nicht vor) wurde der Betrag von 193,9 Mrd. € fir Bildung, Forschung und Wissenschaft national
finanziert von: Izz?noasnzier
> den offentlichen Haushalten mit insgesamt 123,0 Mrd. € oder 63,4 %, 1
davon'%

» Bund 25,7 Mrd. € oder 20,9 %

» Lander 75,8 Mrd. € oder 61,6 % und

» Gemeinden 21,4 Mrd. € 17,4 %

den privaten Haushalten und der Wirtschaft mit 69,6 Mrd. € oder 35,9 % und

> dem Ausland mit 1,3 Mrd. € oder 0,7 %.

A\

11

i Budgetausgaben = Summe aus Personalausgaben, Sachaufwand und Investitionen.

Bezogen auf die gesamtgesellschaftlichen Aufwendungen fir Bildung, Wissenschaft und Forschung in Héhe
von 193,9 Mrd. € betragt der Anteil des Bundes 13,3 %, der Lander 39,1 % und der Gemeinden 11 %.
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Ubersicht 1

Bildungsbudget 2003 nach Bereichen und finanzierenden Stellen in Mrd. €
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Ubersicht 2
Bildungsbudget 2003 nach finanzierenden Stellen und
Bildungsbereichen
in Mrd. €
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FORSCHUNG
2004 (vorl. Ist) lagen die Ausgaben fiir Forschung (einschlie3lich Wehrforschung) bei 55,1 F&E
Mrd. €. Im Vorjahr betrugen sie 54,5 Mrd. €. Der Anteil am BIP blieb wie im Vorjahr bei rund "2
2,5 %.

Zur Finanzierung der Forschung im Jahr 2003 (eine entsprechende Betrachtung fur das Jahr
2004 liegt noch nicht vor) in Hohe von 54,5 Mrd. € (2002: 53,4 Mrd. €) haben die 6ffentlichen
Haushalte 17,0 Mrd. € (2002: 16,8 Mrd. €) oder 31,1 %, die Wirtschaft 36,3 Mrd. € (2002: 35,2
Mrd. €) oder 66,6 % und das Ausland (EU) 1,2 Mrd. € oder 2,3 % aufgewendet. Der
Uiberwiegende Teil dieser Gelder ging in die Forschung der Wirtschaft mit insgesamt 38
Mrd. €. Die Hochschulen erhielten 9,2 Mrd. € fir Forschung und Entwicklung, wobei der
staatliche Anteil 7,8 Mrd. € oder 85,2 % betrug. Private Forschungseinrichtungen ohne
Erwerbszweck erhielten Gelder fur Forschung und Entwicklung in Hohe von 6,3 Mrd. €, davon
5,8 Mrd. € aus dem o6ffentlichen Bereich.

In der EU werden seit geraumer Zeit Uberlegungen angestellt, deren Ziel es ist, die kiinftig
erforderlichen Ausgaben fir die Bildung sowie die Forschung abzuschatzen bzw. festzulegen.

Bei der Bildung finden dabei einerseits die Steigerung der Bildungsbeteiligung an
weiterfuhrenden Schulen und die verstarkte Integration von Migranten Berucksichtigung,
andererseits werden die Auswirkungen der demografischen Entwicklung in die Betrachtung
einbezogen. Fur die Forschung gilt es, moglichst zukunftsweisende Wege einzuschlagen, um
Europa zum dynamischsten wissensbasierten Wirtschaftsraum der Welt zu machen.

Fur die Forschungsausgaben wurde auf der Sitzung des Europadischen Rates 2000 in Lissabon-
Lissabon als Zielvorstellung beschlossen, den Anteil der Forschungsausgaben am BIP im Kriterien
Durchschnitt der EU(15)-Mitgliedstaaten auf 3 % bis 2010 zu erhéhen. Um in Deutschland das 2 FaE
3 %-Ziel zu erreichen, wéare es bei unverandertem BIP erforderlich, die Ausgaben fir
Forschung und Entwicklung bis 2010 zusatzlich um mehr als 10 Mrd. € zu steigern. Bei den
gegebenen Verteilungsverhaltnissen der Forschungsausgaben zwischen Wirtschaft und Staat
wirden hiervon zwei Drittel durch die Wirtschaft und ein Drittel von Bund und L&ndern
getragen werden mussen.
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Ubersicht 3 Budgetausgaben fiir Forschung 2003

Durchfiihrungsbetrachtung

Forschung an
Hochschulen

9,2 Mrd. €

Staatliche
Forschung der Forschungs-
Wirtschaft einrichtungen ohne
38,0 Mrd. € Erwerbszweck
Forschung
1,0 Mrd. €

insgesamt
54,5 Mrd.

\P-N'A@te Forschungs-

einrichtungen ohne

Erwerbszweck
6,3 Mrd. €
Finanzierungsbetrachtung
Gemeinden
0,2 Mrd.€
Lander
8,8 Mrd.€
Bund
8,0 Mrd.€ Forschung
insgesamt
54,5 Mrd. € .
Wirtschaft
Ausland 36,3 Mrd.€

1,2 Mrd.€




BLK-Bildungsfinanzbericht 2004/2005 11
Die aktuelle Entwicklung

3. Aktuelle Entwicklung der o6ffentlichen Ausgaben fir Bildung,
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung (Grundmittel) in den

Jahren 2003 und 2004 (Ist) und 2004 und 2005 (Soll)

3.1 Vorbemerkung: Bildungsbudget und Grundmittelbetrachtung

In den folgenden Darstellungen der Ausgaben fir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Entwicklung werden die Grundmittel wiedergegeben. Die Grundmittel beschreiben die
Ausgaben eines Aufgabenbereichs abziglich der Einnahmen vom d&ffentlichen und
nichtéffentlichen Bereich. Sie weisen den Betrag aus, den die Korperschaft aus allgemeinen
Haushaltsmitteln (Steuereinnahmen, Mittel aus Finanzausgleich, Krediten, Ricklagen) fur den
jeweiligen Aufgabenbereich bereitgestellt hat. Die Grundmittel unterscheiden sich bedeutsam
von der Betrachtung der entsprechenden Aufwendungen in der internationalen UOE-
Meldung und nach dem Budget fur Bildung, Wissenschaft und Forschung, die die
Grundlagen fir die Darstellung der gesamtgesellschaftlichen Aufwendungen im
vorhergehenden Kapitel 2 waren. Auch ist diese Betrachtung vom Nettoausgabenkonzept zu
unterscheiden, das fir finanzpolitische Betrachtungen bendtigt wird, da es die Einnahmen
nicht bertcksichtigt und somit den vollstandigen Finanzierungsbedarf darstellt. Die
entsprechenden Angaben hierzu finden sich im Kapitel 4 des Berichts (Heft II).

Die Abgrenzung der Grundmittel ist notwendig, um zeitnahe Verdnderungen der 6ffentlichen
Finanzierung von Bildung, Wissenschaft und Forschung darstellen zu kénnen.

Die Grundmittelbetrachtung basiert auf den Ausgaben und Einnahmen von Gebietskorper-
schaften (Bund, Lander, Gemeinden), wie sie in der Jahresrechnungsstatistik und Haushalts-
ansatzstatistik auf der Grundlage der Haushaltssystematik abgebildet werden. Die
Ausgabenbetrachtung im Budget (Budgetausgaben) fur Bildung, Wissenschaft und Forschung
basiert auf den Ausgaben und Einnahmen von Einrichtungen fir Bildung, Wissenschaft und
Forschung. Zu deren Schatzung werden die Ergebnisse verschiedener nichtamtlicher und
amtlicher Statistiken, darunter auch die Jahresrechnungsstatistik, herangezogen.

Zwischen der Darstellung der Grundmittel, die auf der Basis der Haushaltssystematik und der

Budgetbetrachtung beruhen, gibt es folgende Unterschiede:

(1) Im Budget fur Bildung, Wissenschaft und Forschung werden im Rahmen der
Finanzierungsbetrachtung eine Reihe von Paositionen mit einbezogen, die nach der
Haushaltssystematik, auf der die Finanzstatistiken basieren, in anderen
Aufgabenbereichen enthalten sind. So z.B.:

» Bildungsrelevante Aufwendungen der Bundesagentur fur Arbeit

= Ausbildung der 6ffentlichen Haushalte im dualen System

= Zahlungen von Kindergeld an Bildungsteilnehmer

= Wehrforschung wird in der Grundmittelbetrachtung nicht mit einbezogen, ist aber im
Budget enthalten

(2) Einige Positionen sind im Budget fur Bildung, Wissenschaft und Forschung anderen Be-
reichen zugeordnet als in der haushaltsmaRligen Gliederung. So z.B.:

Budget
VS.
Grund-
mittel
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» Der Forschungsanteil der Hochschulen wird im  Bildungsbudget dem
Forschungsbereich zugeordnet, in der Haushaltssystematik den Hochschulen.
» Deutsche Forschungsgemeinschaft wird im Bildungsbudget dem Forschungsbereich,
in der Haushaltssystematik den Hochschulen zugeordnet.
Danach ergeben sich je nach Abgrenzung Aufwendungen der 6ffentlichen Haushalte 2003 fir
Bildung, W.issenschaft und Forschung nach dem Bildungs- und Forschungsbudget
(Budgetausgaben) in H6he von 123 Mrd. € und nach dem Grundmittelkonzept in H6he von
95,0 Mrd. €.

3.2 Bildung Ofii5Kia

Grafik 1 Finanzierende Stellen fur Bildung, Wissenschaft,
Kindertageseinrichtungen und Jugendarbeit 2003

135,2 Mrd € 85,7 Mrd. €
Bund
Gemeinden 4%
Bund

21%

12% Lander

49%

Bildungsbudget

Wirtschaft und

Private
24%
Lander
Gemeinden 75%
15%
Gesamtgesellschaftl. Aufwendungen Grundmittel der 6ffentl. Haushalte

Die offentlichen Ausgaben (Grundmittel) von Bund, Landern und Gemeinden fir Bildung sildung
OF11-15KiTa hatrugen im Jahr 2004 insgesamt 85,8 Mrd. €. Dies sind 0,1 Mrd. € oder 0,1 % mehr g?32}g4

als 2003 mit 85,7 Mrd. €.

Darin sind nicht enthalten die unterstellten Sozialbeitrdge und Beihilfeleistungen der grundmittel
offentlichen Haushalte. Bisher liegen diese nicht in der fir diesen Bericht notwendigen S'e"fsi,“r'gung
Differenzierung vor. Daher werden im Folgenden die ¢6ffentlichen Ausgaben (Grundmittel)
von Bund, Landern und Gemeinden ohne diese Angaben ausgewiesen. Wirde man den
offentlichen Ausgaben (Grundmittel) von Bund, Landern und Gemeinden fur Bildung OF11-15KiTa
die unterstellten Sozialbeitrage fur aktive Beamte (7,4 Mrd. €) und Beihilfeleistungen (1,3 Mrd.

€) zurechnen, so kdme man auf einen Gesamtbetrag von 94,5 Mrd. €2 fiir 2003.

3 Fur die Finanzseite ist neben der Kausalbetrachtung eine kassenmafiige Betrachtung maRgeblich. Siehe hierzu
und zur H6he der unterstellten Sozialbeitrégen und Beihilfen Kapitel 3.4.
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Der Anteil der Bildungsausgaben am BIP betrug fur das Jahr 2004 3,9 % (2003: 4,0 %). Pro
Kopf der Bevdlkerung entsprach dies 2004: 1.040 € (2003: 1.038 €). In Relation zum
offentlichen Gesamthaushalt** 2004 18,8 % (2003: 18,6 %)."

Fir 2005 sind 87,4 Mrd. € veranschlagt. Dies entspricht einer Steigerung um 0,9 % gegenuber
dem Vorjahres-Soll in Hohe von 86,6 Mrd. €. Damit wirde der Anteil am BIP dennoch um 0,02
Prozentpunkte gegeniiber dem Vorjahres-Soll sinken.*®

Die Ausgaben (Grundmittel) bzw. Anteile fiir Bildung OF-15KTa stellen sich in den Jahren 2003
und 2004 fur die einzelnen Gebietskorperschaften wie folgt dar:
> Der Bund hat 2004 3,8 Mrd. € aufgewendet. Dazu zahlen auch die Aufwendungen fiir das

Bildung
Offentl.
Soll 04/05

Bildung
Offentl.
nach
Gebiets-
korpersch

Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung“ (IZBB). Dies sind 0,1 Mrd. € oder .

3,3 % mehr als 2003. 2005 sollen die Ausgaben des Bundes 5,0 Mrd. € betragen. Damit
liegen diese um 0,26 Mrd. € oder -4,1 % unter dem Vorjahres-Soll.

> Die Lander haben 2004 64,0 Mrd. € aufgewendet. Dies sind 0,2 Mrd. € oder 0,2 % mehr
als 2003. 2005 veranschlagen die Lander 64,6 Mrd. € oder 0,8 % mehr gegenliber dem
Vorjahres-Soll.

> Die Gemeinden haben 2003 einen Grundmittelbetrag von rund 18,1 Mrd. € aufgewendet
und diesen 2004 auf 18,0 Mrd. € gesenkt. Das entspricht einer Senkung von 0,6 %. Fir
das Jahr 2005 (Soll) wird ein Anstieg um 2,5 % zum Vorjahres-Soll auf 18,4 Mrd. €
angenommen.

> Der Anteil des Bundes an den Bildungsausgaben oFi-15kiTa hetrug 2003 4,3 % und steigt auf
4,5 % flr 2004 und soll 2005 (Soll) auf 5,0 % ansteigen.

> Der Anteil der Lander belief sich 2003 auf 74,6 % und blieb 2004 unverandert. Fir 2005
geht der Anteil auf 73,9 % (Soll) zurtck.

> Der Anteil der Gemeinden betrug 2003 rund 21,1 % der Gesamtausgaben und ist leicht
sinkend. Er soll 2005 erneut 21,1 % betragen.

> Fir die einzelnen Lander (Lander, ohne Gemeinden) lassen sich unterschiedliche Veran-
derungsraten fur die Jahre 2003 und 2004 feststellen. Diese liegen zwischen —-2,8 % in
Mecklenburg-Vorpommern und —0,8 % in Hessen. Die Steigerungsraten liegen hingegen
zwischen +5,7 % in Sachsen-Anhalt und +0,3 % in Nordrhein-Westfalen. 2005 (Soll) sollen

14 Bffentlicher Gesamthaushalt = Unmittelbare Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden mit Zinszahlungen,

aber ohne Sozialversicherungstrager

Die Finanzseite ist der Auffassung, dass sich aufgrund der sehr unterschiedlichen Staats-, Wirtschafts- und
Demographiestrukturen aus dem Verhéltnis von Bildungsausgaben zum Bruttoinlandsprodukt bzw. zu den
Staatsausgaben ohne weitere Differenzierung keine aussagekraftige Argumentation fiir den internationalen
Bereich ableiten lasst. Sie sieht in undifferenzierten Darstellungen solcher Indikatoren auch keine geeignete
Grundlage flr eine Bewertung der Entwicklung auf nationaler Ebene. In diesem Zusammenhang weist die
Finanzseite auch darauf hin, dass eine Bewertung der Bildungsanteile an den Gesamtausgaben des Staates
allenfalls ohne Einbeziehung der Zinsausgaben aussageféhig sein konnte, da hierdurch gebundene
Finanzmittel nicht fur die Erfullung staatlicher Aufgaben zur Verfigung stehen.

Aus Sicht der Bildungsseite erfolgen die Darstellungen international in der OECD-Ver6ffentlichung "Education at
a Glance" sehr differenziert. Insbesondere auf diese Veréffentlichung wird im vorliegenden Bericht rekurriert.
National erfolgt die Darstellung in Anlehnung an die internationalen Gepflogenheiten (s. 0.g. BLK-Bericht Heft
79).

Das BIP steigt im gleichen Zeitraum stérker an als die Ausgaben, daher sinkt der Anteil.

15

16

Anteil der
Gebiets
Korper
schaften

Veran-
derungen
nach
Léndern
(staatl.)
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die Ausgaben in den neuen Landern um 0,7 % zuriickgehen. In den alten LaAndern um 1,6
% ansteigen.*’

> Die Ausgaben der Gemeinden werden sich von 2003 zu 2004, so die Schatzung, nur
geringfigig erhéhen, in vielen Landern werden sie riicklaufig sein.

Betrachtet man die gesamten 6ffentlichen Bildungsausgaben nach Landern, so zeigt sich ein
sehr uneinheitliches Bild. Dies ist in einigen Landern auf Anderungen im Rechnungswesen
und auf die Umstellung auf den neuen Funktionenplan bzw. den kommunalen Gliederungsplan
zurtickzufihren.

Grafik 2 Offentliche Bildungsausgaben “****%™ yon Landern und Bund:
Veranderung der Grundmittel in den Jahren 2002 bis 2004
OVeranderung 2002 zu 2003 B Veranderung 2003 zu 2004
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BW BY BE BB HB HH HE MV NI NW RP SL SN ST SH TH 'Bund
siehe Anhang 1B, im Bericht, Heft Il

* GroRe Veranderungen in einigen Landern sind auf die Anderungen im Rechnungswesen zuriickzufiihren.

Im langjahrigen Uberblick haben sich die Ausgaben zumindest nominal stetig erhéht, wobei
der Anstieg in den Landern starker ausfiel als in den Gemeinden und beim Bund.

Grafik 3 Offentliche Bildungsausgaben oFiska:
in Mrd. € Veranderung der Grundmittel in den Jahren 1995 bis 2004
100
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" Zu den Veranderungen in den Landern siehe auch Anhang 1B der Berichtsfassung (Heft II).
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Wahrend die Bildungsausgaben (einschlieZlich Kita) gemessen am BIP zwischen 1995 und
2004 von 4,1 % auf 3,9 % leicht riicklaufig sind, sind die Ausgaben gemessen am o6ffentlichen
Haushalt im gleichen Zeitraum um 4,8 %-Punkte angestiegen. Betrugen die Ausgaben fir
Bildung im Jahr 1995 noch 930 € pro Einwohner, so lagen sie 2003 bei 1.038 € und 2004 bei
1.040 €, dies entspricht einer Steigerung um rund 11,9 % seit 1995.

Grafik 3.7Ausgaben fir Bildung in Anteilen am BIP, am 6ffentlichen

in % Haushalt und pro Kopf der Bevolkerung in €
24,00 . 1038 1040 1060
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Elementarbereich und Jugendarbeit KTaJ

Grafik 4 Finanzierende Stellen des
Elementarbereichs (Angebote fur 3-
Jahrige bis Schuleintritt)

Gemeinden
57%

Bildungsbudget

Wirtschaft
und Private
28%

Lander

15% Bund

0%
Gesamtgesellschaftl. Aufwendungen

Ausgaben der 6ffentl. Haushalte fir
Kindertageseinrichtungen (0- bis unter 14
Jahre) und Jugendarbeit

Gemeinden
57%

Grundmittel

L&ander
15%

> 0%

Grundmittel der 6ffentl. Haushalte

Im Bildungsbudget werden die Ausgaben nur fiir die Angebote fiir Kinder im Alter von 3 Jahren
bis zum Schuleintritt berlcksichtigt. Gegenliber den Rechnungsergebnissen der 6ffentlichen
Haushalte (Grundmittel der offentlichen Haushalte) liegen im Bildungsbudget Schatzungen zur
Hoéhe der privaten Finanzierungsanteile vor. Die privaten Anteile setzten sich aus den
Elternbeitrégen sowie den Eigenanteilen der Trager der freien Jugendhilfe zusammen und
belaufen sich auf ca. 28 % der Gesamtkosten des Elementarbereiches.

Die o¢ffentlichen Haushalte haben fir Elementarbereich und die Jugendarbeit KT im Jahr
2004 insgesamt 11,6 Mrd. € (-0,3 % gegenuber 2003) aufgewendet. Damit hatte dieser
Bereich einen Anteil von 0,5 % am BIP und 2,6 % an den 6ffentliche Haushalten. Pro Kopf der
Bevdlkerung wurden 141 € aufgewendet.

Die Ausgaben (Grundmittel) flr den Elementarbereich und die Jugendarbeit XTaJA verteilen sich
far 2003 und 2004 (Ist) bzw. 2004 und 2005 (Soll) wie folgt auf die einzelnen
Gebietskorperschaften:

> Der Bund hat 2004 rund 0,15 Mrd. € aufgewendet. Dies sind 0,009 Mrd. € oder 7,0 % mehr

als im Vorjahr. 2005 (Soll) sind die Ausgaben um rd. 0,005 Mrd. € gegeniiber dem
Vorjahres-Soll zurtick gegangen (-3,8 %).

> Die Lander haben 2004 knapp 4,4 Mrd. € aufgewendet. Dies entspricht in etwa den
Ausgaben im Jahr 2003. FiUr das Jahr 2005 sind 4,5 Mrd. € veranschlagt (+0,6 %
gegenuber dem Vorjahres-Soll).

> Die Gemeinden haben 2004 einen Grundmittelbetrag von knapp 7,1 Mrd. € aufgewendet,
dies sind 0,05 Mrd. € (-0,7 %) weniger als 2003. Fur das Jahr 2005 (Soll) ist in diesem
Bericht ein Anstieg um 0,2 Mrd. € (+2,8 %) gegentber dem Vorjahres-Soll angenommen
worden.

Kita; JA
Offentl.
Ist 03/04

Anteil
der
Gebiets
Korper
schaften
am
Gesamt
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Seit 1995 ist nur noch von moderat ansteigenden Ausgaben zu sprechen, wobei der Anteil der
kommunalen Ausgaben zunimmt.

Grafik 5 Ausgaben fiir Kindertageseinrichtungen und Jugendarbeit <@

1 Veranderung der Grundmittel in den Jahren 1995 bis 2004
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Die Veranderungen der Ausgaben fir Kindertageseinrichtungen und die Jugendarbeit sind in
den Landern sehr unterschiedlich. In den alten Landern bleiben die Ausgaben nahezu auf
gleichem Niveau, wéhrend in den neuen L&ndern ein Rlckgang festzustellen ist.
Insbesondere Berlin, Bremen, Hamburg, Sachsen und Thiringen weisen aber grof3e Spriinge
auf, die zu groBen Teilen auch auf Ungenauigkeiten bei den Buchungsvorgdngen im
Zusammenhang mit der Umstellung auf den neuen kommunalen Gliederungsplan in den
kommunalen Haushalten zurtickzufuhren sind.

Grafik 6  Offentl. Ausgaben fur KiTa und Jugendarbeit “™* nach Landern
in % Veranderung der Grundmittel in den Jahren 2002 bis 2004

‘DVerénderung 2002 zu 2003 W Veréanderung 2003 zu 2004 ‘
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Daten siehe Anhang 1B, im Bericht, Heft Il
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Die Daten in Grafik 5 und 6 berichten Uber 6ffentiche Ausgaben nach dem
Grundmittelkonzept fir den gesamten Bereich der Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen und
der Jugendarbeit.

In der OECD-Verdffentlichung ,Bildung einen Blick 2006" / ,Education at a Glance 2006" ausgaben
werden in einer anderer Abgrenzung (s. Kapitel 2 und 4) Ausgaben pro Teilnehmer fiir den 1 Kindin
Elementarbereich ausgewiesen. Danach beliefen sich die geschatzten Ausgaben pro Kind im EAG 2006
Elementarbereich, d.h. fir Kindergarten und Vorschulklassen in 6ffentlicher und privater

Tragerschatft, auf 4 865 US-$, das entspricht rund 4 600 Euro.

Schulen (allgemeinbildende und berufliche Schulen) oF11-12

Grafik 7 Finanzierende Stellen fir private und offentliche,
allgemeinbild. u. berufliche Schulen 2003
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Private
3%
Gesamtgesellschaftl. Aufwendungen Grundmittel der 6ffentl. Haushalte

Die ¢6ffentlichen Ausgaben (Grundmittel) von Bund, Landern und Gemeinden fir allgemein-  schulen
bildende und berufliche Schulen ©°Fi12 petrugen im Jahr 2004 insgesamt 50,2 Mrd. €. Dies gfg;;ldm
sind knapp 0,6 Mrd. € oder 1,2 % mehr als 2003 mit 49,6 Mrd. €.

Der Anteil der Grundmittel fir Schulen am BIP belief sich im Jahr 2004 auf knapp 2,3 %. Pro

Kopf der Bevdlkerung entsprach dies einem Betrag von 609 €. Dies sind knapp 8 € mehr als

im Vorjahr. Bezogen auf den offentlichen Gesamthaushalt ist die Relation der Schulausgaben

bei 10,8 % konstant geblieben.

Fir 2005 sind 50,7 Mrd. € veranschlagt. Dies entspricht einer Steigerung um 0,2% gegenuber

dem Vorjahres-Soll.

Die Ausgaben (Grundmittel) bzw. Anteile fiir allgemeinbildende und berufliche Schulen *® oF11-12
verteilen sich 2002 und 2003 wie folgt auf die einzelnen Gebietskdrperschaften:

'8 bhne Kindertagesstatten und Jugendarbeit
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> Der Bund hat 2004 0,3 Mrd. € fir allgemeinbildende und berufliche Schulen aufgewendet. , .
Dies sind 0,26 Mrd. € mehr als im Vorjahr. Damit liegen seien Ausgaben deutlich héher als der
in den 90er Jahren. 2004 sollten insgesamt 1,0 Mrd. € aufgewendet werden. Die ij:g:s
Veréanderung ist zurlckzufuhren auf die Aufwendungen far das schaften
"Zukunftsinvestitionsprogramm  fur Berufliche Schulen (21BS)" und das
Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (1IZBB)“.*® Fiir 2004 sind hierfiir 0,8
Mrd. € vorgesehen.

> Die Lander haben 2004 40,5 Mrd. € aufgewendet. Dies sind 0,4 Mrd. € oder 1,0 % mehr
als 2003. 2005 veranschlagen die Lander auf 40,4 Mrd. €, was einen Anstieg um 0,3 %
gegenuber dem Vorjahres-Soll darstellt.

> Die Gemeinden haben 2003 einen Grundmittelbetrag von rund 9,4 Mrd. € aufgewendet
und diesen 2004 um 0,1 % gesenkt. Fur das Jahr 2005 (Soll) wurden 9,6 Mrd. € geplant,
dies sind 2,3 % mehr als das Vorjahres-Soll.

Grafik 8 Offentliche Ausgaben fiir Schulen
Veranderung der Grundmittel in den Jahren 1995 bis 2004
60
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Die Ausgaben des Bundes sind nicht darstellbar

In der langfristigen Entwicklung sind die Ausgaben stetig angehoben worden.
GrofRte Ausgabenposition im Schulbereich sind die Personalausgaben mit rund 88 % an den
unmittelbaren Ausgaben.

Die Ausgaben je Schiiler sind je nach Schulform sehr unterschiedlich.”® Fiir Grundschulen Ausgaben
wurden im Jahr 2003 durchschnittlich 3.900 € pro Schuler aufgewandt. Die Aufwendungen pro je Schiiler
Schuler far Orientierungsstufen, Realschulen und Schulen mit mehreren Bildungsgangen %‘Srng;?])
liegen bei rund 4.800 €, fur Hauptschulen, Gesamtschulen und Gymnasien zwischen rund

4.400 € und 5.600 €. Aufgrund des héheren Aufwandes liegen die Ausgaben je Sonderschiler

bei 11.400 €.

19 Einzelplan 30, Kapitel 03, Titel 882 97
° Die folgenden Ausfiihrungen Uber die Ausgaben je Schiler basieren auf Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes.
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Grafik 9.1 Ausgaben je
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Schiler an 6ffentl. allgemeinbildenden Schulen
2002 und 2003 in den Landern

O allgemeinbildende Schulen 2002
] M allgemeinbildende Schulen 2003

=

h

Nach Landern differieren die Ausgaben je Schiiler fur 6ffentliche Allgemeinbildende Schulen
bei einem Durchschnittswert von 5.000 € pro Schuler pro Jahr zwischen 4.600 € im Saarland
und in Nordrhein-Westfalen und 6.500 € in Hamburg. Die Stadtstaaten liegen insgesamt mit
5.900 € Ausgaben je Schiler deutlich hoher als die Flachenlander mit 4.800 € (alte
Flachenlander) bzw. 5.400 € (neue Flachenlander).
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Grafik 9.2 Ausgaben je Schiller an beruflichen Schulen

2002 und 2003 in den Landern

O berufliche Schulen 2002
M berufliche Schulen 2003

| _
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Die offentlichen Beruflichen Schulen (z.B. Berufsschulen, Berufsfachschulen, Fachgymnasien)

wendeten im Durchschnitt

3.200€ je Schiler auf. Die verhaltnismaRig niedrigen

Aufwendungen von 2.200 € je Schuler bei den Berufsschulen im Dualen System sind auf den
Teilzeitunterricht zurtickzufihren.
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Grafik 10 Ausgaben je Schuler 2003 nach Schularten in €
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Beim Ausgabenvergleich zwischen den Landern ist zu beachten, dass die Schulerzahlen, die
Schulstruktur und das Unterrichtsangebot differieren (z.B. Unterschiede in der Ganztags-
betreuung an Grundschulen, den Betreuungsrelationen, der Besoldungsstruktur).?*

Tabelle 3.1
Schiler im Haushaltsjahr 2003

Allgemein bildende Berufliche Schulen  darunter Alle Schularten
Gebiet Schulen Berufsschulen
im dualen System 2

Deutschland 9167 012 2504 818 1676 590 11 671 830
Baden-Wirttemberg 1226 290 355 784 203 196 1582073
Bayern 1329533 346 405 275 440 1675939
Berlin 351 083 91483 59 196 442 567
Brandenburg 277 538 76 331 56 409 353 869
Bremen 68 289 24 161 16 960 92 449
Hamburg 164 719 56 497 34324 221216
Hessen 670 081 184 521 121 598 854 603
Mecklenburg-Vorpommern 187 325 65 051 44 806 252 376
Niedersachsen 939 577 251 968 155 105 1191545
Nordrhein-Westfalen 2173035 526 457 352 689 2 699 492
Rheinland-Pfalz 460 667 118 825 77 207 579 492
Saarland 110 763 34 485 21334 145 247
Sachsen 398 601 133 416 91 653 532 017
Sachsen-Anhalt 256 776 76 937 54 448 333712
Schleswig-Holstein 327502 82 100 58 835 409 603
Thiringen 225 232 80 397 53 389 305 630
Flachenlander West 7237 449 1900 545 1265 405 9137 994
Flachenlander Ost 1345471 432 132 300 705 1777 603
Stadtstaaten 584 091 172 141 110 480 756 232

%L s. hierzu Bericht (Langfassung) Kapitel 3.3.2
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Vergleicht man die Verdnderung der Grundmittel fir die einzelnen Lander, so sind fur 2003
und 2004 gegenuber dem Vorjahr die Ausgaben in den alten Flachenlandern um
durchschnittlich 1,4 % und in den neuen Landern um 1,0 % gestiegen.

Grafik 11 ¢ffentliche Ausgaben fiir Schulen 2 in den Landern:
Veranderung der Grundmittel in den Jahren 2002 bis 2004

‘DVeranderung 2002 zu 2003 W Veranderung 2003 zu 2004 ‘
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Daten siehe Anhang 1B im Bericht, Heft Il

Der Riuckgang der Ausgaben 2004 in den L&ndern reicht von -5,7 % in Mecklenburg-
Vorpommern bis -0,8 % in Hamburg. Mit +14,7 % zeigt Sachsen-Anhalt den gréf3ten
Ausgabenanstieg auf. Diese  Veradnderungen sind teilweise auf besondere
Finanzierungsvorgange zurtickzufiihren (siehe Anhang 1B, Bericht, Heft II).
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Grafik 12 Finanzierende Stellen fiur private und 6ffentliche Hochschulen
(einschl. Forschung an Hochschulen) 2003
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Die offentlichen Ausgaben (Grundmittel) von Bund und Landern fir die Hochschulen ©F3
betrugen im Jahr 2004 insgesamt 18,2 Mrd. €. Dies sind 0,6 Mrd. € oder 3,1 % weniger als

2003 mit 18,8 Mrd. €.

Der Anteil der Hochschulausgaben (ohne Bund) am BIP fir das Jahr 2004 lag mit 0,74 %
geringfiigig unter dem Vorjahreswert von 0,77 %.?> Pro Kopf der Bevélkerung entsprach dies
221 € oder rund 7 € weniger als im Vorjahr. Bezogen auf den o&ffentlichen Gesamthaushalt

betrug der Anteil der Hochschulausgaben 4,0 %.

Grafik 13 Offentliche Ausgaben fir Hochschulen o
Veranderung der Grundmittel in den Jahren 1995 bis 2004
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Far 2005 sind 18,8 Mrd. € veranschlagt. Dies entspricht einem Anstieg um knapp 2,2 %
gegenlber dem Vorjahres-Soll in Héhe von 18,4 Mrd. €.

?2 EinschlieBlich des Bundes betrug der Anteil am BIP 2004 0,82 % (2003: 0,87 %).
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Zwischen 1999 bis 2004 blieb der Anteil an den Grundmitteln bei allen Gebietskdrperschaften
relativ konstant.

Die Ausgaben (Grundmittel) bzw. Anteile fir die Hochschulen©F verteilen sich fir 2004 und

2005 wie folgt auf die einzelnen Gebietskdrperschaften:

> Der Bund hat 2004 rund 1,8 Mrd. € aufgewendet. Dies sind 0,3 Mrd. € oder 14,3 % weniger
als im Vorjahr. 2005 sollen die Ausgaben um 0,1 % angehoben werden.

> Die Lander haben 2004 16,4 Mrd. € aufgewendet. Dies sind 0,3 Mrd. € oder 1,7 % weniger
als 2003. 2005 sollen die Ausgaben der Lander auf 16,9 Mrd. € steigen (+2,5 % gegeniber
dem Vorjahres-Soll).

Die Veranderungsraten der Grundmittel schwanken sehr stark zwischen den Landern.
Teilweise sind diese Unterschiede aber auf landerspezifische Veranderungen im
Rechnungswesen zurickzufiihren. Siehe hierzu Kapitel 4. Zu den Werten s. Anhang 1B der
Berichtsfassung (Heft I1).

Auf der Grundlage der Hochschulfinanzstatistik®® liegt die Spannweite der laufenden
Grundmittel je Studierenden im Jahr 2003 zwischen 5.700 € in Hessen und 9.300 € in
Niedersachsen und dem Saarland.

Grafik 14 Die laufenden Grundmittel je Studierenden nach
Landern an Hochschulen insgesamt
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Quelle: StBA Fachserie 11, Reihe 4.3.2

% Die folgenden Darstellungen basieren auf den Daten der Hochschulfinanzstatistik. Sie sind daher nur

eingeschréankt mit den Daten der Haushaltsansatzstatistik und der Jahresrechnungsstatistik vergleichbar.
Entsprechend der Vereinbarung im Ausschusses fiir die Hochschulstatistik haben sich die Definitionen einiger
Kennzahlen zum Vorjahresbericht geéndert.
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Bei den Ausgaben je Studierenden und Fachergruppen reicht die entsprechende Spannweite
im Jahr 2004 von rund 2.200 € fur Rechts-, Wirtschafts- und Sozialwissenschaften bis zu
25.400 € fur Humanmedizin. Dazwischen liegen die Sprach- und Kulturwissenschaften mit
2900€, Sport mit 3.500€, Ingenieurwissenschaften mit 5.300 €, Kunst und
Kunstwissenschaften mit 5.500 €, Mathematik und Naturwissenschaften mit 6.000 €, Agrar-,
Forst- und Erziehungswissenschaften mit 7.100 € sowie die Veterindrmedizin mit 13.000 €.
Universitaten wenden in der Regel mehr Geld pro Studierenden pro Jahr auf als
Fachhochschulen (Ausnahme Kunst und Kunstwissenschaften).

Grafik 15 Die laufenden Grundmittel je Studierenden

35 2003 und 2004 nach Fachergruppen
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Forderung des Bildungswesens 0F4
Sonstiges Bildungswesen OF15

Grafik 17 Finanzierende Stellen fir Férderung des Bildungswesens
und Sonstiges Bildungswesen 2003
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Die Forderung des Bildungswesens 914 umfasst im 6ffentlichen Bereich insbesondere die
Schiler- und Studierendenforderung (BAf0G), sonstige MafRnahmen zur Férderung von
Studierenden und Schilern sowie die Schulerbeférderung und den Wohnraumbau fir
Studierende. Das Sonstige Bildungswesen 15 beinhaltet Malinahmen zur Lehrerfortbildung,
zur politischen Bildung sowie die Volkshochschulen, die Gberbetrieblichen Ausbildungsstatten
und die nicht wissenschaftlichen Bibliotheken und Museen.

Hierfir wurden 2004 insgesamt 5,8 Mrd. € aufgewendet. Dies waren 0,2 Mrd. € mehr als im
Jahr 2003. 2005 sollen 5,9 Mrd. € aufgewendet werden, ein Anstieg um 1,0 % gegentber dem
Vorjahres-Soll.

> Der Bund finanziert diese Bereiche 2004 mit rund 1,56 Mrd. €. Dies sind 0,16 Mrd. € oder
11,2 % mehr als im Vorjahr. 2005 sind Ausgaben in Hohe von 1,61 Mrd. € veranschlagt.

> Die Lander haben 2004 Ausgaben in H6he von rund 2,7 Mrd. € getéatigt. Dies sind 0,03
Mrd. € oder 1,1 % mehr als 2003. Fur 2005 (Soll) ist der Ansatz um 1,8 % geringer als im
Vorjahres-Soll.

> Die Ausgaben der Gemeinden liegen relativ konstant bei rund 1,5 Mrd. €. Sie sind 2004
gegeniber dem Vorjahr knapp um 0,01 Mrd. € oder 0,4 % zuriickgegangen. 2005 sollen sie
dann um knapp 0,03 Mrd. € oder 2,2 % gegenlber dem Vorjahres-Soll ansteigen.

> Der Anteil am BIP betrug 2004 fir diesen Aufgabenbereich 0,26 %. Bezogen auf den
offentlichen Gesamthaushalt wurden 1,3 % aufgewendet. Pro Kopf der Bevélkerung waren
dies 70,6 €.

Forder-
ung und
Sonstiges
Bild.W.
Offentl.
Ist 03/04
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Grafik 17 Offentliche Ausgaben fiir die Férderung und
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Die Entwicklung der Ver&nderungen der kommunalen und staatlichen Ausgaben in den
Landern sind auch in diesem Bereich sehr uneinheitlich. Eine Darstellung der Veranderungen
nach Landern ist daher nicht aussagekraftig.

Nicht beriicksichtigt werden bei der Grundmitteldarstellung die Ausgaben fur die 6ffentliche
betriebliche Ausbildung (z.B. Beamtenausbildung), die Kindergeldzahlungen und die
Férderung von Bildungsteilnehmern durch die Bundesagentur fir Arbeit. Sie sind sowohl in
den internationalen Meldungen als auch im Bildungsbudget enthalten und werden hier
nachrichtlich erwahnt. Insgesamt handelt es sich um 31,5 Mrd. €, von denen die betriebliche
Aus- und Weiterbildung der Wirtschaft rund 21,1 Mrd. € betragt.

Grafik 19 Finanzierende Stellen fiir betriebliche Aus- und
Weiterbildung sowie sonstige FérdermalRnahmen
in der Abgrenzung des Bildungsbudgets
offentl. betriebl.
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72%

Gesamthoéhe der unmittelbaren Ausgaben 31,5 Mrd. €
(Bildungsbudget 2003)
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Grafik 19 Finanzierende Stellen fiir Forschung und Entwicklung 2003

9,2 Mrd. €

Grundmittel der offentl. Haushalte

Fur aufleruniversitdare Forschung und Entwicklung ©F&1" der &ffentlichen Haushalte

lassen sich folgende Ergebnisse zusammenfassen:

Die Ausgaben (Grundmittel) sind von 2003 auf 2004 um 0,2 Mrd. € auf nunmehr 9,4 Mrd. €
angestiegen. Dies entspricht einem Anstieg um 1,7 %. Bezogen auf das BIP ist der Anteil bei
0,43 % geblieben. Pro Kopf der Bevodlkerung wurden somit 114 € fir Forschung und

Entwicklung von den 6ffentlichen Haushalten ausgegeben.

Die Ausgaben (Grundmittel) bzw. Anteile entfallen wie folgt auf die einzelnen Gebiets-

korperschaften:

F&E
Offentl.
Ist 03/04

F&E
Offentl.
Ist 04

> Der Bund hat 2004 rund 6,6 Mrd. € aufgewendet. Dies sind 0,05 Mrd. € oder 0,8 % gq05
weniger als 2003. 2005 sollen die Ausgaben des Bundes rund 6,8 Mrd. € betragen. Damit

betragt der Anstieg gegenuber dem Vorjahres-Soll 0,03 Mrd. € bzw. +0,5 %.

> Die Lander haben 2004 2,4 Mrd. € aufgewendet. Dies ist geringfligig mehr als 2003. 2005
sollen die Ausgaben der Lander gegeniber dem Vorjahres-Soll auf knapp 2,5 Mrd. €

sinken (-0,8 %).

> Die Gemeinden haben 2004 einen Grundmittelbetrag von rund 0,2 Mrd. € aufgewendet. Es

wird fuir 2005 von einer Steigerung von 2,6 % ausgegangen.

> Der Anteil des Bundes an den offentlichen aul3eruniversitdren Forschungsausgaben OF16-17
(Grundmittel) betrug im Jahr 2004 71,4 %, der Anteil der Lander belief sich auf 26,4 % und

der Anteil der Gemeinden betrug rund 2,1 %.

2 Zur Abgrenzung der Forschungsausgaben zum Bundesbericht Forschung siehe Heft 137-11 Kapitel 4.
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in Mrd. €

Grafik 20 Offentliche Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung "
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3.4 Versorgung, Beihilfe und unterstellte Sozialbeitrage

Bund und Lander haben sich im Jahr 1997 in der BLK auf ein ,Verfahren zur Ermittlung der
Versorgungsleistungen fir die nationale und internationale Berichterstattung® verstandigt und
dieses mit der Finanzseite abgestimmt (K 97.42.Drs).

Die Berechnung von Vorsorgungsaufwendungen erfolgt nach dem Kausalitdtsansatz
(unterstellte Sozialbeitrdge fir aktive Beamte). Dem gegenlber steht das sogenannte
Liquiditatsmodell, das auf die tatsachlich geleisteten Ist-Zahlungen an Pensionére abstellt (vgl.
BLK-Heft 79). Die Bildungsseite und das Statistische Bundesamt verwenden, insbesondere
mit Blick auf die internationalen Meldungen und die Vergleichbarkeit von Daten, das
Kausalitdtsmodell.

Die Finanzseite verwendet fur ihre Betrachtungen den liquiditatsbezogenen Ansatz, mit dem
die Ist-Ausgaben fir Versorgung und Beihilfe zugunsten der Pensionare
(Versorgungsempfanger) im betrachteten Haushaltsjahr ausgewiesen werden.

= Berechnungsansatz und Ho6he der unterstellten Sozialbeitrage (kausalitats-
bezogener Ansatz)

Im Bildungsbudget und in den internationalen Meldungen werden fur 2003 unterstellte
Sozialbeitrage in Héhe von 7,5 Mrd. € fir die aktiven Beamten sowie geschéatzte Beihilfe-
leistungen fir Beamte und Angestellte der 6ffentlichen Haushalte in Hohe von 1,3 Mrd. € auf
der Grundlage der Rechnungsergebnisse ausgewiesen. Da aus der Haushaltsansatzstatistik
keine Beamtenbeziige und zudem keine Ansatzzahlen fir die kommunale Ebene vorliegen
(nur Schatzungen), kann fir 2004/2005 eine solche Betrachtung nicht vorgenommen werden.
AuRerdem liegen vor 1998 die erforderlichen Daten aus der Personalstandsstatistik nicht vor.
Daher sind im Bildungsfinanzbericht diese (fiktiven) Ausgaben nicht in die Berechnung der
ausgewiesenen Grundmittel einbezogen worden.

Die Hohe der unterstellten Sozialbeitrage werden im Rahmen der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechung (VGR) unter Berlcksichtigung internationaler Vorgaben ermittelt. Dabei
werden die unterstellten Sozialbeitrdge fir die Gebietskdrperschaften zur Zeit durch einen
26,5 %-Zuschlag auf die gezahlten Beamtenbeziige ermittelt. Dieser Zuschlag ist angelehnt
an die Hohe des jeweiligen Beitragssatzes zur Rentenversicherung der Angestellten sowie
einen zuséatzlichen 7-Prozentpunkte-Zusatz, der die Aufwendungen fur den Erwerb von
Anspriichen auf zuséatzliche Versorgungsleistungen durch die Zusatzversorgung bei den
Angestellten sowie auf Beihilfeleistungen im Versorgungsfall abdecken sollen. Dieser 7-
Prozentpunkte-Zusatz, der in den 60er Jahren in mehreren Vergleichsrechungen der
Versorgung von Angestellten und Beamten ermittelt worden ist, ist seither unverandert
geblieben. Es ist zu prifen, ob die Hohe dieses Zuschlagssatzes angesichts verénderter
politischer, rechtlicher und wirtschaftlicher Rahmenbedingungen angepasst werden muss.

= Hohe der Ist-Leistungen fir Versorgung und Beihilfe (liquiditdtsbezogener Ansatz)

Mit der Einfihrung des neuen Funktionenplanes werden in der Jahresrechnungsstatistik in
den Funktionen 118 bzw. 138 die Versorgungs- und Beihilfeleistungen fir den Schul- bzw.
Hochschulbereich in Hohe von rund 8,7 Mrd. € flir das Jahr 2003 ausgewiesen. Hierbei

Versorgung
und Beihilfe

Kausal-
Ansatz

Liquidi-
tats-
Ansatz
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handelt es sich um die tatsachlich geleisteten Versorgungsleistungen an pensionierte Beamte
in  Schul- und Hochschuldienst und die fur diesen Personenkreis angefallenen
Beihilfeleistungen.

Eine von der Zentralen Datenstelle der Landesfinanzminister (ZDL) bei den Finanzministerien
durchgefiihrte Umfrage wies im Ergebnis in einigen Landern héhere Leistungen aus, als diese
von den Landern fur Versorgungsleistungen der pensionierten Beamten sowie fir
Beihilfeleistungen fir pensionierte Beamte in der Jahresrechnungsstatistik dem Statistischen
Bundesamt gemeldet worden sind.

Das Ergebnis einer Nachfrage der BLK-Geschéftsstelle in den Landern, die auffallende
Abweichungen in ihren Datenmeldungen aufweisen, lasst die Daten aus der Umfrage der ZDL
plausibler erscheinen, verdeutlicht aber auch die Notwendigkeit, eine qualitative Verbesserung
der Datenlieferungen anzustreben.

= Bewertung der verfigbaren Daten

Die Finanzseite wendet sich nicht gegen die Verwendung eines kausalitatsorientierten
Verfahrens. Sie kommt aber zu dem Schluss, dass die Zusetzungen, die auf der Grundlage
der bisherigen Berechnung der Zuschlage aus der Volkswirtschaftichen Gesamtrechung
ermittelt werden, zu niedrig sind. Die Grinde hierfiir liegen wahrscheinlich darin, dass im
Rahmen des derzeit verwendeten Berechnungsmodells malRgebliche Kostenfaktoren
ausgeblendet werden, wie etwa die Staatszuschiisse an die Rentenversicherung (deren
Pendant bei den Versorgungsempfangern in hoheren Ist-Ausgaben besteht) und die
Strukturunterschiede in der Bemessung von Renten und Versorgungsbezigen.

Nach der Jahresrechnungsstatistik 2003 (liquidititsbezogener Ansatz) belaufen sich die
Versorgungs- und Beihilfeausgaben der Lander fir das Bildungspersonal auf 8,7 Mrd. €. Nach
Erganzung der in den Datenlieferungen an das Statistische Bundesamt enthaltenen Liicken
(Nullpositionen) waren die Ist-Ausgaben sogar mit rund 10,5 Mrd. € anzusetzen. Diese
Ausgaben werden nach dem Versorgungsbericht der Bundesregierung in den né&chsten
Jahren deutlich steigen, wofiir insbesondere die friheren Personalaufstockungen im
Bildungsbereich ursachlich sind. Gemessen an dieser Entwicklung ist der ermittelte Wert fur
die unterstellten Sozialbeitrdge zu niedrig angesetzt.

Die Bildungs- und die Finanzseite in der BLK haben Ubereinstimmend in Anbetracht der
gegebenen Datenlage ihre Zweifel an der Hohe der ausgewiesenen unterstellten
Sozialbeitrage fur aktive Beamte, wie sie vom Statistischen Bundesamt auf der
Grundlage der Zuschlage aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechung ermittelt
werden.
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4. Internationaler Vergleich

Das in Kapitel 2 dargestellte Budget fur Bildung, Wissenschaft und Forschung umfasst im '\;‘;fgl‘gtch
Gegensatz zu den im folgenden dargestellten OECD-Bildungsausgaben auch die Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung der Unternehmen und der offentlichen und o6ffentlich
geforderten Forschungseinrichtungen sowie die Ausgaben fiir die betriebliche Weiterbildung
und fur die Erwachsenenbildung. (Tabelle 4.1)

Zu beachten ist auch, dass die Forschungsausgaben der Hochschulen in den
OECD-Bildungsausgaben enthalten sind, wahrend sie im Budget dem Bereich Forschung und
Entwicklung zugeordnet werden. Die Ausgaben der Bundesagentur fir Arbeit fur die
Bildungsforderung umfassen im Budget auch die Ausgaben zur Férderung der Weiterbildung,
wahrend bei der Berechnung der Bildungsausgaben nach OECD-Abgrenzung nur die
Forderung der Erstausbildung bertcksichtigt wird.

Bildungsausgaben

Deutschland lag im Jahr 2003 mit 5,3 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP) unter dem, was die
OECD-Lander durchschnittlich fur ihre Bildungssysteme investierten (5,9 %). Dabei wurde es
allerdings von einigen Vergleichslandern (z.B. Australien 5,8 %, Kanada 5,9 %, Frankreich
6,3 %, Schweden 6,5 %, Danemark 7,0 %, Vereinigte Staaten 7,5 %, Korea 7,5 %) deutlich
Ubertroffen.

Die offentlichen Bildungsausgaben als Teil der 6ffentlichen Gesamthaushalte sind ein weiterer
Mal3stab fur die Beurteilung des Stellenwertes, den ein Land der Bildung zumisst. Der Anteil
der Bildungsausgaben an den offentlichen Haushalten liegt in Deutschland wegen des hohen
Anteils privater Bildungsausgaben bei 9,7 %, gegeniiber 1995 damit unverandert. Der Anteil
am BIP hat sich im gleichen Zeitraum von 4,6 % leicht auf 4,7 % gesteigert. Im OECD-
Durchschnitt betragt der Anteil der Bildungsausgaben an den 6ffentlichen Ausgaben 13,3 %.

Bildungsausgaben je Schiler und Studierenden
Auffallend ist, dass die Verteilung der Bildungsausgaben in Deutschland auf die einzelnen
Bildungsbereiche sich anders darstellt als in anderen Landern. Wé&hrend Deutschland im
internationalen Vergleich relativ wenig in den Primar- und Sekundarbereich | investiert, steht
der Sekundarbereich Il relativ glinstig da.
Im Primarbereich werden je Schiler 4.624 US-$ (2003) aufgewendet. Das sind im Verhaltnis
zum BIP pro Kopf 17 % und damit weniger als der internationale Durchschnitt von 5.450 US-$
oder 20 %. Im Sekundarbereich | liegen die Ausgaben je Schiler in Deutschland bei 5.627
US-$. Im Verhéltnis zum BIP pro Kopf sind das 20 %. Dies liegt ebenfalls unter dem OECD-
Mittel von 6.560 US-$ oder 23 %. Betrachtet man den Sekundarbereich insgesamt im
Verhdltnis zum BIP pro Kopf, liegt Deutschland durch die hohen Ausgaben fir den
Sekundarbereich Il im internationalen Durchschnitt (26 %).
Im Tertiarbereich werden je Schiler und Studierenden an Fachschulen, Fachhochschulen und
Hochschulen in Deutschland 11.594 US-$ ausgegeben. Im Verhaltnis zum BIP pro Kopf sind
das 42 % fur den Tertiarbereich. Im OECD-Durchschnitt werden 10.296 US-$ oder 43 % fir
den Tertiarbereich ausgegeben.
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Privat finanzierter Anteil an Bildungsausgaben
Angesichts des hohen gesellschaftlichen Stellenwertes und des Ausgabenvolumens von
Bildung spielt der privat finanzierte Anteil von Bildungsausgaben eine zentrale Rolle in der
nationalen wie internationalen Diskussion.
Bei einer Gesamtbetrachtung aller Bildungsbereiche liegt Deutschland mit einem Anteil von
17,4 % Uber dem OECD-Landermittel (12,0 %). Hohere Anteile an der privaten Finanzierung
von Bildungseinrichtungen haben lediglich Korea (40,0 %), die Vereinigten Staaten (27,7 %),
Australien (26,1 %), Japan (25,9 %) und Kanada (22,6 %).
Im Primar-, Sekundar- und postsekundaren, nicht tertidren Bereich liegen die privaten
Bildungsausgaben mit 17,9 % deutlich iber dem OECD-Durchschnitt von 7,4 %. Dies ist auf
den hohen Anteil der Finanzierung der Dualen Ausbildung durch die Unternehmen
zurickzufuhren. Im Tertidrbereich hingegen ist der deutsche Anteil der privaten
Bildungsausgaben mit 12,9 % gegeniber rund 23,6 % im OECD-Vergleich ausgesprochen
niedrig.

Offentliche Unterstiitzung fiir Schiiler und Studierende

Durch Zuschiisse an Schuler und Studierende und ihre Familien kann der Staat flr eine
starkere Bildungsbeteiligung, insbesondere von Schilern und Studierenden aus
einkommensschwachen Familien, sorgen.

Fiur Zuschusse an Schiler werden in Deutschland 4,8 % der 6ffentlichen Gesamtausgaben fur
Bildung aufgebracht, das ist ein deutlich hoherer Anteil wie der OECD-Durchschnitt mit 3,3 %.
Bei den Zuschissen und Darlehen fur Studierende im Tertidrbereich betragt der Anteil an den
offentlichen Gesamtausgaben fur Bildung 17,2 % und ist damit etwas hoher als der OECD-
Durchschnitt von 16,9 %.
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Tabelle 4.1 Bildungsausgaben 2003 in der nationalen und internationalen Abgrenzung *

Medizinische Versorgung
Hochschulforschung
Beihilfe, Versorgung
DFG-Zuschlag

Berlicksichtigung im Beruckglchtlgung n
nationalen Bildungsbudge den internat.
Meldungen (UOE)
Bildung insgesamt (Naherungswert) 135,1 113,2
Vorschulische Erziehung (privat / 6ffentlich) 10,6 10,6
Krippen, Horte, Tagespflege 1,7 1,7
Tageseinrichtungen 10,3 10,3
Vorschule 0,3 0,3
Beihilfe, Versorgung 0,0 0,0
Schulen (privat / 6ffentlich) 56,6 56,6
Allgemeinbildende Schulen - privat, 6ffentlich 48,4 48,4
Berufliche Schuler 8,2 8,2
nachrichtlich: Beihilfe, Versorgung (oben enthalten)
Schulformen - postsekundar Il 1,6 1,6
Fachschulen 0,8 (S) 0,8 (H)
Schulen des Gesundheitswesens 0,7 (S) 0,7 (H)
Berufsakademien 0,1(S) 0,1 (H)
Hochschulen(privat / 6ffentlich) 12,7 21,9
Hochschulen

Doktorandenférderung

Duale Betriebliche Ausbildung 13,6 13,6
des offentlichen Bereichs 1,1 1,1
des nichtoffentlichen Bereichs 12,5 12,5
Betriebliche Weiterbildung der Unternehmen,

privaten Organisationen ohne Erwerbszweck, 10,1 0,0
Gebietskdrperschaften

Weiterbildung 10,1
Sonstige Bildungseinrichtungen 11,9 7,1
Einrichtungen der Jugendarbeit 15
Sonstige o6ffentliche Bildungseinrichtungen 3,0 (3,0)
Sonstige private Bildungseinrichtungen 7.4 (7,4)
Ausgaben von Schiilern und Studierenden fir 50 0.0
Nachhilfe, Lernmittel u.dgl. ' '
private Aufwendungen 5,0

Bildungsférderung der Gebietskorperschaften 5,2 1,8
Schiler-Baf6G 1,8 1,8
sonstige Schilerférderung 0,7

Forderung der Studierenden 2,7

Zuschusse an Teilnehmer von 0.0
WeiterbildungsmaRnahmen ’

Forderung von Bildungsteilnehmern durch dig 44 0.0
Bundesagentur fir Arbeit ' '
Bundesagentur fiir Arbeit 4,4 4,4
Kindergeld fur kindergeldberechtigte 34 00
Bildungsteilnehmer ab 19 Jahren ' '
Kindergeld 3,4 (3.4)

° nicht enthalten

(S) Zuordnung zum Schulbereich (H) Zuordnung zum Hochschulbereich
Es handelt sich hierbei um Néaherungswerte. Abweichungen ergeben sich durch
Zusetzungen und Abzilige unterhalb der ausgewiesenen Einzelpositionen, die nicht mehr

darstellbar sind. Rundungsdifferenzen
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5. Fortentwicklung der Bildungsfinanzstatistik

- unter Einbeziehung der Empfehlungen der BLK vom 14. Mérz 2005% -

5.1 Veranschlagungs- und Haushaltspraxis

Die zunehmende Tendenz zur Globalisierung von 6ffentlichen Haushalten und die Umstellung
des staatlichen Rechnungswesens von der Kameralistik auf das kaufmannische System
fihren zu Problemen bei der Erfassung, Zuordnung und Vergleichbarkeit von
Bildungsfinanzdaten.”® Der von der Finanzministerkonferenz beschlossene bund-lander-
einheitliche Produktplan ist ein wichtiger Schritt hin zu einem einheitlichen kaufmannischen
Kontensystem, seine Kompatibilitdt mit den statistischen Berichtssystemen gilt es
sicherzustellen.

Weiterhin ist die Tendenz zu beobachten, Bildungseinrichtungen in einem betréachtlichen
Umfang aus Landeshaushalten auszugliedern (teilweise mit und teilweise ohne die genutzten
Grundstiicke und Gebéaude).

AuBBerdem wird die Veranschlagungspraxis auch mit der Einfihrung des neuen
Funktionenplanes in den Landern nicht einheitlich gehandhabt, was zu Verzerrungen bei den
Daten fiihrt.?’

MalRnahmen:

» Die Haushaltsrechnungssysteme sollen so gestaltet werden, dass die Daten im Bereich
der Bildungsfinanzen in vergleichbarer Form tief gegliedert dargestellt werden kdnnen.
Dies gilt insbesondere fiir folgende Sachverhalte:

- Geb&audewesen

- Altersversorgung der aktiven Beamten?®

- Entgelte fur Dienstleistungen der Besoldungsstellen, Finanzkassen, Bauamter u. dgl.

- Finanzierungskosten

- ausgegliederte Bildungseinrichtungen (Ausgaben, Zuschusse fir laufende Zwecke und
fur Investitionen)

- Verschlusselung der Schulart im Personalstammdatensatz der Lehrkraft: Es sollte die
Schulart, an der die Lehrkraft tatséchlich eingesetzt wird, einschliellich der
Gehaltszahlungen aufgenommen werden.

e Damit der aktuell in der Finanzministerkonferenz diskutierte und erprobte bund-lander-
einheitliche Produktplan bildungsfinanzstatistische Belange beriicksichtigt, ist eine enge
Zusammenarbeit bei der Entwicklung dieses Produktplans zwischen der Fach- und der
Finanzseite unerlasslich.

% Bund-Lander-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsfoérderung (Hrsg.): ,Bildungsfinanz-

statistik - Sachstand und Vorschlage zur Verbesserung“, Materialien zur Bildungsplanung und
Forschungsférderung, Heft 128, Bonn 2005.

Hinzuweisen ist in diesem Zusammenhang auf das geanderte Finanz- und Personalstatistikgesetz
sowie das Hochschulstatistikgesetz.

Aktuelle Beispiele sind der Nachweis der Versorgungsausgaben (vgl. Kapitel 3.4) und die
Ausweisung der Mittel fir das 1ZBB (Initiativprogramm Zukunft von Bildung und Betreuung) in den
Landerhaushalten.

Auf das im Jahr 1999 beschlossene Verfahren fiir die Ermittlung der Versorgungsleistungen fir die
nationale und internationale Berichterstattung (verdffentlicht im Heft 79 der Materialien zur
Bildungsplanung und zur Forschungsférderung, S. 89ff) sei verwiesen.

26

27

28
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= Das Verfahren zur Verteilung der Bildungsausgaben auf die Funktionen des
Funktionenplanes fiir das Haushaltsjahr 2005 soll Gberprift werden.

Beratungsstand:

Auf der Grundlage einer Umfrage bei Bund und Landern nimmt die BLK Stellung zu dem von
der Finanzministerkonferenz  vorgeschlagenen bund-lander-einheitlichen  Produktplan.
AulRerdem beobachtet sie laufend die Entwicklungen bei der Einfihrung des kaufmannischen
Rechnungswesens. Mit den Daten zum jahrlichen Bildungsfinanzbericht ist ebenfalls eine
laufende Uberpriifung der haushaltsmaRigen Darstellung der Bildungsausgaben verbunden.
Fehlveranschlagungen kdnnen somit u.U. korrigiert werden, und der Wegfall von Positionen
durch Auslagerungen kann somit friihzeitig erkannt und ihre zukiinftige Erfassung ggf. durch
die Anpassung des Erhebungsprogrammes sichergestellt werden.

5.2. Statistische Licken

5.2.1 Elementarbereich

Fur private Kindergarten liegen nur punktuell Daten vor; eine umfassende Erhebung zu den
Einnahmen und Ausgaben privater Kindergarten existiert nicht. Fir private Vorschulklassen
und Schulkindergarten existieren keine Finanzdaten.

MaRRnahmen:

= Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Erhebung der Ausgaben und Einnahmen der
privaten Kindergarten.

= Bis zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage sollte das Statistische Bundesamt die
Ausgaben und Einnahmen der privaten Kindergéarten nach § 7 BStatG mindestens in
einem Abstand von 5 Jahren auf freiwilliger Basis erheben.

Beratungsstand:
Im Rahmen von Gesprachen mit der Jugendministerkonferenz werden Wege zur Ermittlung
der notwendigen Daten geklart.

5.2.2 Allgemeinbildende und berufliche Schulen

Fur Privatschulen liegen nur altere Erhebungsergebnisse (1995) vor, die fir die
Fortschreibung der Daten nur bedingt geeignet sind. Mit zunehmendem zeitlichen Abstand zur
Privatschulerhebung sinkt die Aussagekraft der fir die Fortschreibung verwendeten
Basisdaten.

Malinahmen:

» Schaffung einer gesetzlichen Grundlage zur Erhebung der Ausgaben und Einnahmen der
Privatschulen.

» Bis zur Schaffung einer gesetzlichen Grundlage soll das Statistische Bundesamt die
Ausgaben und Einnahmen der privaten Schulen nach § 7 BStatG mindestens in einem
Abstand von 5 Jahren auf freiwilliger Basis erheben.

Beratungsstand:
Zur Finanzierung einer neuen Privatschulerhebung hat sich bisher kein Mittelgeber gefunden.
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5.2.3 Ausgaben der privaten Haushalte

Die Ausgaben der privaten Haushalte fur Bildungsguter werden in der Bildungsfinanzstatistik
relativ grob abgebildet. Die Berechnung sttitzt sich auf Stichprobenerhebungen. Dies schrankt
die Auswertungsmaglichkeiten fir den Bereich der Bildungsgtiter ein. Auch eine Aufgliederung
der Ergebnisse nach Landern ist nicht mdglich.

Malinahmen:

» Das Statistische Bundesamt soll prifen, ob in der nachsten Europaischen Einkommens-
und Verbrauchsstichprobe (EVS) Zusatzfragen fiir Haushalte mit schulpflichtigen Kindern
aufgenommen werden kénnen, welche die Genauigkeit der Berechnungen verbessern.
Geprift werden sollte auch, ob der Umfang des Nachhilfeunterrichts Uber Fragen im

Mikrozensus erfasst werden kann.
» Das Statistische Bundesamt soll priifen, welche weiteren Datenquellen zukinftig in die

Berechnung des Bildungsbudgets fir die Weiterbildungskosten der Privathaushalte
einbezogen werden kénnen. Hierbei wird das Statistische Bundesamt insbesondere die
Ergebnisse der BIBB-Erhebung zu den individuellen  Weiterbildungskosten
bertcksichtigen. (s. S. 5)

Beratungsstand:
Geprift wird zusammen mit der Finanzseite, inwieweit Mikrodaten aus der
Einkommenssteuerstatistik verwendet werden kénnen.

5.2.4 Betriebliche Ausbildungskosten

Aus den Daten des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BiBB) zu den Durchschnittskosten der
dualen Ausbildung lassen sich infolge des Kammerzuordnungsprinzips nicht unmittelbar die
Ausgaben der Gebietskorperschaften in einer Form ableiten, die fir die Berechnung des
Bildungsbudgets bendtigt werden. Aufl3erdem st die Zeitspanne zwischen den
Datenerhebungen zu grof3. Bisher liegen die Angaben des BiBB nicht auf Ebene der Lander
vor. Die Datenlticken, die sich durch die Abstande zwischen den Erhebungen und die fehlende
Differenzierung ergeben, machen den Einsatz umfangreicher Schétzverfahren erforderlich.
Auf Grund des geringen Stichprobenumfangs ist derzeit keine Differenzierung nach Landern
moglich.

Malnahme:

= Das Bundesinstitut fur Berufshildung soll fir eine differenzierte Schatzung der
betrieblichen Kosten fir die duale Ausbildung den Stichprobenumfang der BiBB-Erhebung
erhohen (Hochrechnung flir die wichtigsten Ausbildungsberufe nach Wirtschaftszweigen)
und auf die Gebietskorperschaften ausdehnen. Ferner sollte die Erhebung jeweils nach
5 Jahren wiederholt werden.

Beratungsstand:
Das Bundesinstitut fiir Berufsbildung plant mit Unterstitzung des Bundesministeriums fir

Bildung und Forschung fir das Bezugsjahr 2007 eine neue Erhebung zu den Kosten der
betrieblichen Berufsausbildung. Ggf. erfolgt Giber eine Aufstockung der Stichprobengréf3e auch
eine Hochrechnung der Kosten fiir die Lander. Ebenfalls sollen die Kosten nach
Gebietskorperschaften differenziert werden.
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5.2.5 Beamtenanwarter
Die Kosten der Ausbildung der Beamtenanwarter werden wegen fehlender Basisdaten zur Zeit
sehr grob geschatzt.

Malnahme:
» Die oOffentlichen Arbeitgeber sollen die Ausbildungskosten fiir die wichtigsten
Anwaértergruppen ermitteln.

Beratungsstand:
Die Innenministerkonferenz hat ihre Bereitschaft erklart, Gber die Erfassung dieser Ausgaben
zu sprechen. Die BLK wird hierzu Gesprache mit der Innenministerkonferenz fihren.

5.2.6 Weiterbildungskosten

Die Weiterbildungskosten des o6ffentlichen Bereichs werden zur Zeit in der CVTS-Erhebung
nicht erfasst, aber fur das Bildungsbudget geschatzt. Die derzeitige Datenlage zu den
aulB3erbetrieblichen Weiterbildungskosten (z. B. Erwachsenbildung, Jugendbildung, Lebens-
langes Lernen) ist sehr unbefriedigend.

Malinahmen:

» Das Statistische Bundesamt soll ein Konzept zur Erfassung der auf3erbetrieblichen
Weiterbildungskosten entwickeln und dabei prifen, ob der von der EU geplante Adult
Education Survey (AES) relevante Informationen Uber Art und Umfang der
aul3erbetrieblichen Weiterbildung bereitstellen kann. Das Statistische Bundesamt pruft
ferner, wie die Ergebnisse der BIBB-Erhebung zu den individuellen Weiterbildungskosten
berticksichtigt werden konnen. Das Statistische Bundesamt soll prifen, ob zur
Verbesserung der Schatzung der Weiterbildungskosten des 6ffentlichen Bereichs auch die
Gebietskorperschaften in die Umsetzung der kinftigen EU-Verordnung Uber die Statistik
der beruflichen Bildung (CVTS) einbezogen werden kdnnen.

Beratungsstand:
Zur Zeit finden Arbeitsgesprache zur konzeptionellen Klarung mit der Bundesagentur fur

Arbeit und dem Bundesinstitut fir Berufshildung statt.

5.2.7 Indirekte Bildungsforderung durch den Staat (steuerl. Tatbestand)
Die nationale und internationale Bildungsfinanzberichterstattung beschrankt sich bislang bei

der Darstellung der fir Bildung bereitgestellten finanziellen Ressourcen auf eine Erfassung der
direkten Zahlungen. Neben der direkten Bildungsférderung durch die offentliche Hand erfolgt
auch eine indirekte Unterstitzung durch den Fiskus, indem bestimmte Akteure oder
Transaktionen aus bildungspolitischen Motiven nicht oder in vermindertem Umfang zur
Zahlung von Steuern herangezogen werden bzw. der Besteuerung unterliegen. Hierzu
gehoren u.a.:

a) die Regelungen zum Kinderfreibetrag im Rahmen der Einkommensteuer

b) der teilweise Sonderausgabenabzug von Schulgeld (Elternbeitrdge) im Rahmen der

Einkommensteuer
c) die Gewerbesteuerbefreiung von Privatschulen und anderer Bildungseinrichtungen
d) die Umsatzsteuerbefreiung von Privatschulen und anderer Bildungseinrichtungen
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e) die Grundsteuerbefreiung bei Grundbesitz fiur offentliche Aufgaben (Schulen,
Hochschulen).

Beratungsstand: Das Statistische Bundesamt hat im Auftrag der BLK eine erste Ubersicht
mit den in Frage kommenden Merkmalen und deren statistische Verfligbarkeit erstellt.

5.2.8 Versorgung, Beihilfe und unterstellte Sozialbeitrage
Die Bildungs- und die Finanzseite in der BLK haben Ubereinstimmend in Anbetracht der

gegebenen Datenlage ihre Zweifel an der HOhe der ausgewiesenen unterstellten
Sozialbeitrage fur aktive Beamte, wie sie vom Statistischen Bundesamt auf der Grundlage der
Zuschlage aus der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechung ermittelt werden (s. hierzu Kapitel
3.4). Offen ist in diesem Zusammenhang auch die Frage der Berlcksichtigung der
Zuweisungen des Bundes an die Rentenversicherungstrager in der Bildungsfinanzstatistik.

5.3 Nationale und internationale Abgrenzung des Bildungsbereichs

Der monetaren UOE-Meldung liegt —wie auch der nicht-monetaren Meldung— die
Internationale Klassifikation des Bildungswesens (ISCED) zu Grunde. Bestehende
Datenlicken (siehe oben) machen den Einsatz umfangreicher Berechnungs- und
Schatzverfahren erforderlich, um auf Grundlage der vorhandenen nationalen Basisdaten die
internationale monetare Bildungsberichterstattung tberhaupt durchfihren zu kénnen (siehe
Langfassung).

Malnahme:

= Die Bildungsausgaben sollen weitestgehend in einheitlichen Abgrenzungen dargestellt
werden. Bund und L&nder verstandigen sich darauf, grundsatzlich von der internationalen
Darstellung auszugehen und die nationale Darstellung (insbesondere das Bildungsbudget)
entsprechend zu ergénzen und damit zu verbinden.

Beratungsstand:

Im vorliegenden Bildungsfinanzbericht sind die Unterschiede zwischen dem nationalen
Bildungsbudget und den internationalen Meldungen in der Tabelle 4.1 aufgefiihrt. Ein
Vorschlag des Statistischen Bundesamtes fir ein neues Bildungsbudget, das sowohl nationale
als auch internationale Aspekte beachtet und auch das Lebenslange Lernen mit einbezieht,
wird in der BLK diskutiert.

5.4 Zum Nachweis des Bildungsbudgets und der OECD-Bildungsindikatoren
auf Ebene der einzelnen Lander

Auf Landesebene liegen lediglich Daten der offentlichen Bildungstrager vor. Die Angaben zu
den Bildungsausgaben der Bundesagentur fur Arbeit sind nur als bundesweiter Wert
verflugbar. Fur das dualen System sind die Auszubildendenzahlen nach einzelnen Landern
darstellbar, nicht aber die vom Bundesinstitut fir Berufsbildung erhobenen Ausbildungskosten.
Nicht mit hinreichender Genauigkeit nach Landern untergliedert liegen die Bildungsausgaben
der privaten Haushalte und der Studierenden, die Ausgaben der Gebietskdrperschaften fur die
Beamtenausbildung, die Ausgaben der privaten Kindergarten, die Ausgaben der privaten
Schulen und die Ausgaben der betrieblichen und aul3erbetrieblichen Weiterbildung vor. Zum
Teil stehen zu diesen Bereichen auch lediglich Daten auf Bundesebene und fiir einzelne
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Berichtsjahre zur Verfigung. Das Bildungsbudget (6ffentlicher und privater Bereich) kann
wegen der vorhandenen Datenliicken zurzeit nicht in regionalisierter Gliederung berechnet
werden.

MalRnahmen:

» Das Statistische Bundesamt, das Bundesinstitut flir Berufsbildung und die Bundesagentur
fur Arbeit sollen die Ergebnisse zu den Bildungsausgaben auch im nicht-6ffentlichen
Bereich regionalisiert darstellen.

» Das Statistische Bundesamt soll zukinftig die "Ausgaben je Schiler" auch in der
Abgrenzung der ISCED-Klassifikation fir alle L&nder berechnen. Die Ausgaben je Schiiler
nach ausgewahlten Schularten sollten dabei als Unterkategorien ausgewiesen werden.
Das Statistische Bundesamt wird ferner gebeten, diese Berechnungen fir den Zeitraum
bis 1995 zurtickzurechnen.

» Das Statistische Bundesamt soll die Finanzkennzahlen aus der OECD-Verdffentlichung
"Education at a Glance" ("Bildung auf einen Blick"), soweit es die Datenlage erlaubt, fur
alle Lander nach der ISCED-KIlassifikation berechnen.

Beratungsstand:

BA und StBA haben ihre Abstimmungsgesprache zur Regionalisierung der Bildungsausgaben
der BA aufgenommen. Die BA kann ihre Daten differenziert nach Teilnehmern und
Einrichtungen sowie regionalisiert zur Verfiigung stellen.

Die Statistischen Amter des Bundes und der Lander haben eine eigenen Publikation mit
ausgewahlten EAG-Indikatoren auf LAnderebene vorgelegt.
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Glossar und Legende

Ausgaben sind monetéare Aufwendungen im kameralen Sinne. Sie unterscheiden sich von Kosten im
kaufménnischen Sinn: Zu den Ausgaben z&dhlen die Personalausgaben, der laufende
Sachaufwand und Investitionen. Investitionen werden im vollen Umfang in die Ausgaben der
Rechnungsperiode einbezogen, in der sie anfallen.

Kosten sind monetare Aufwendungen im kaufmannischen Rechnungswesen. Hierbei werden
Finanzierungsaufwendungen und Kkalkulatorische Kosten berlcksichtigt. Bau- und
Investitionsausgaben werden nur in Héhe der Abschreibungen einbezogen.

Aufwendungen Aufwendungen werden in diesem Bericht als Ausgaben verstanden.

Schematische Darstellung der Ausgabearten und Zwischensummen

- s. BLK-Verdffentlichung: Ausgabearten in der Bildungsfinanzstatistik, Bonn 2006 -
Personalausgaben

Nachrichtlich: unterstellte Sozialbeitrage (Versorgungsausgaben, Beihilfe]
Laufender Sachaufwand

Bauausgaben

Erwerb von Sachvermdégen

Erwerb von Beteiligungen

Zahlungen an andere Bereiche (Besondere Finanzierungsvorgange u.a.
Zuschiusse fur laufende Zwecke an private und o6ffentliche Unternehmen,
Investitionszuschiusse, Vermogensibertragungen an Unternehmen, Darlehen an
offentl. und private Unternehmen)

= Unmittelbare Ausgaben (Bildungsbudget)

¥

+ + + + +

+ Zahlungen an den o6ffentlichen Bereich
= Bruttoausgaben (Ausgaben insgesamt)
- Zahlungen vom 6ffentlichen Bereich

= Nettoausgaben \

/

= Einnahmen zusammen
- unmittelbare Einnahmen (Verwaltungseinn., Drittmittel usw.)
= Grundmittel oder Zuschussbedarf

Erlauterungen zu den Ausgabearten und Zwischensummen

Unmittelbare Ausgaben sind die im Zuge der Aufgabenerfillung getétigten Ausgaben ohne Zahlungen
an den o6ffentlichen Bereich (Ausgaben fir Personal, laufenden Sachaufwand,
Zinsen, Sachinvestitionen sowie laufende und vermdgenswirksame Zahlungen
an andere Bereiche).

Unmittelbare Einnahmen Die im Zuge der Aufgabenerfullung vereinnahmten Betrdge ohne Zahlungen
vom ¢ffentlichen Bereich (Steuern und steuerdhnliche Abgaben, Gebihren,
zweckgebundene Abgaben, Einnahmen aus wirtschaftlicher Téatigkeit,
Zinseinnahmen, VerauRerungserlése, Beitrdge u.A. Entgelte, laufende und
vermdgenswirksame Zahlungen von anderen Bereichen).

Bruttoausgaben zeigen alle im Zuge der Aufgabenerfullung von den Korperschaften insgesamt
getéatigten Ausgaben (ohne die Besonderen Finanzierungsvorgange).
Bereinigte Ausgaben sind die Bruttoausgaben bereinigt um die Zahlungen innerhalb der gleichen

(Darstellungs-) Ebene. Sie geben an, wie viele Mittel die einzelnen
Korperschaften oder Korperschaftsgruppen zur Aufgabenerfillung einsetzen,
unabhéngig davon, welche anderen Offentlichen  Bereiche  zur
Ausgabenfinanzierung beigetragen haben (Erfullungsprinzip). Die bereinigten
Ausgaben sind zugleich die Summe der laufenden Ausgaben und der
Kapitalrechnung.

Nettoausgaben sind die bereinigten Ausgaben abzlglich Zahlungen von anderen 6ffentlichen
Bereichen. Sie zeigen die aus eigenen Einnahmequellen der jeweiligen
Korperschaften oder Korperschaftsgruppen zu finanzierenden Ausgaben
(Belastungsprinzip).

Grundmittel sind die Nettoausgaben abziglich der dem jeweiligen Aufgabenbereich
zurechenbaren unmittelbaren Einnahmen (unmittelbare Finanzierung durch
Privatpersonen, Unternehmen u.dgl.). Sie zeigen die aus allgemeinen
Haushaltsmitteln (Steuern, Mittel aus Finanzausgleich, Kreditmarktmittel und
Rucklagen) zu finanzierenden Ausgaben eines bestimmten Aufgabenbereichs.

Grundmittel i.S.d. Hochschulfinanzstatistik
Ausgaben insgesamt abzigl. Verwaltungseinnahmen und Drittmittel

laufende Grundmittel laufende Ausgaben — Verwaltungseinnahmen - Drittmittel
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wobei laufende Ausgaben= Personalausgaben + laufender Sachaufwand (ohne

Investitionen)
Bildungsbudget Das Bildungsbudget umfasst alle von der 6ffentlichen Hand, der Wirtschaft und
den privaten Haushalten getatigten Bildungsausgaben oder Budgetausgaben
Budgetausgaben Summe aus Personal, Sachaufwand und Investitionen
Durchfiihrungsbetrachtung In der Durchfihrungsbetrachtung steht die Frage im Vordergrund, wer das
Bildungsangebot erbringt und die Ausgaben hierfiir leistet.
Finanzierungsbetrachtung In der Finanzierungsbetrachtung werden demjenigen die Ausgaben zugeordnet,
der letztendlich die Ausgabe finanziert - unabh&angig von der Durchfiihrung der
MaRnahme.

Ausgaben fiur den

Bildungsprozess Diese umfassen Ausgaben fiir die Bildungseinrichtungen, fiir das Lehrpersonal,
die Beschaffung von Lehr- und Lernmitteln, die Unterhaltung der
Bildungseinrichtungen sowie fiir den Bau und Ausbau von Geb&uden und
Investitionsgitern  (Bildungsausgaben 1. Grades). Ausgaben, die die
Partizipation am Bildungsprozess ermdglichen, z.B. fir Erndhrung, fur
Wohnraum, fur Kleidung etc, werden als Bildungsausgaben 2. Grades nicht in
das Bildungsbudget einbezogen.

Abgrenzungen und Bezeichnungen (Funktionenplan s. Anhang 3 von Heft II)

Oberfunktionen Bezeichnungen

11-17 Bildung, Wissenschaft, Forschung und Entwicklung

11-15KiTa Bildung (im weiteren Sinne, inkl. Kindertageseinr. und Teile der Jugendbildung)

F261-274 Kindertageseinrichtungen und Teile der Jugendbildung (KiTa)

11-15 Bildung (im engeren Sinne)
mit:

11-12 Schule (allgemeinbildende und berufliche Schulen, einschlie3lich Verwaltung)

13 Hochschule (Forschung u. Lehre an Hochschulen , inkl. DFG/SFB)

14 Forderung des Bildungswesens (Schiiler- und Studierenden-BAf6G, Studentenwohnraum,
Schilerbeférderung und dhnliche Maflnahmen)

15 Sonstiges Bildungswesen

16-17 Forschung und Wissenschaft (auBeruniversitar)

18-19 nachrichtlich: Kunst, Kultur, kirchliche Angelegenheiten

staat staatliche Haushalte = Bund und Lander

off. offentliche Haushalte = Bund, Lander, Gemeinden, Zweckverbande (z.B. Landschafts-
verbande)

Gesamtaufwendungen = offentl. Haushalte, Wirtschaft, private Haushalte und Ausland

Offentlicher Gesamthaushalt = Unmittelbare Ausgaben von Bund, Landern und Gemeinden mit Zinszahlungen,
aber ohne Sozialversicherungstrager

Bruttoinlandsprodukt = Berechnung des BIP nach dem neuen ESVG (Europédisches System
Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen) 1995

Gemeinden stehen fiir Gemeinden, Gemeindeverbande und Zweckverbande

Verwendete Abkilrzungen

In den Tabellen Funktionenplan der staatlichen Haushalte (s. Anhang 3 in Heft II)
F = Funktion
OF = Oberfunktion
HF = Hauptfunktion

In den Tabellenzellen
L0 Wert grol3er als O, jedoch kleiner als 0,5
. » oder ,00“ kein Wert gemeldet bzw. aufgenommen

Werte liegen z.Zt. nicht vor (bedingt durch Umstellung auf den neuen Funktionenplan
bzw. Werte sind geschéatzt)

#DIV/O! = Berechnungen kdnnen noch nicht erfolgen, weil teilweise Werte noch nicht verfiigbar sind



